Nowoczesne Systemy Zarzadzania Instytut Organizacji i Zarzadzania

Zeszyt 19 (2024), nr 3 (lipiec-wrzesien) Wydziat Bezpieczenstwa, Logistyki i Zarzadzania
ISSN 1896-9380, s. 65-84 Wojskowa Akademia Techniczna
DOI: 10.37055/nsz/203231 w Warszawie
Modern Management Systems Institute of Organization and Management
Volume 19 (2024), No. 3 (July-September) Faculty of Security, Logistics and Management
ISSN 1896-9380, pp. 65-84 Military University of Technology
DOI: 10.37055/nsz/203231 in Warsaw

Wyzwania i nierdwnosci w zarzadzaniu finansowaniem zadan
jednostek samorzadu terytorialnego: analiza krytyczna

Challenges and inequalities in the management of financing
the tasks of local government units: a critical analysis

Arkadiusz Ciach

Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Radomszczanskiego, Polska
arkadiusz.ciach.powiat@gmail.com; ORCID: 0009-0002-4679-5008

Abstrakt.

Cel badan i hipotezy/pytania badawcze

Celem jest analiza krytyczna wyzwan i nieréwnosci w zarzadzaniu finansowaniem zadan jednostek samo-
rzadu terytorialnego (JST) w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem wptywu czynnikéw legislacyjnych,
politycznych i finansowych na efektywnos¢ realizacji ich zadan.

Pytania badawcze:

Czy obecnos¢ radnych zatrudnionych w jednostkach podlegtych JST prowadzi do konfliktu intere-
sow, ktorego konsekwencja jest negatywny wptyw na przejrzystosé i niezaleznos$é podejmowanych
decyzji finansowych?

Czy wysokosc¢ przyznawanych subwencji i dotacji zalezy wytacznie od sytuacji ekonomicznej gmin,
czy maja na nig wptyw takze polityczne powigzania wtadz lokalnych z partig rzadzaca na szczeblu
centralnym?

Czy w wyniku niedoszacowania subwencji oswiatowej JST sa zmuszone do przekierowywania
srodkéw wiasnych na finansowanie zadan edukacyjnych kosztem innych obszaréw dziatalnosci
publicznej?

Czy obecnie stosowane algorytmy podziatu subwencji odzwierciedlajg rzeczywiste potrzeby JST
i w efekcie wystepuje optymalna alokacja srodkéw publicznych?

Czy JST maja rowny dostep do funduszy europejskich i krajowych?

Metody badawcze

Analiza danych empirycznych JST w latach 2019-2023.

Analiza poréwnawcza wskaznikéw finansowania JST w zalezno$ci od ich wielkosci, dochodéw
wtasnych oraz powiazan politycznych.

Analiza statystyczna réznic w wysokosci przyznawanych srodkéw finansowych.

Analiza dokumentéw Zrédtowych: prawnych, raportéw NIK, lokalnych danych budzetowych JST.
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- Studium przypadku - analiza gmin z Powiatu Radomszczanskiego w kontekscie niedoszacowania
subwencji o$wiatowych i konfliktéw interesow.

- Krytyczna analiza literatury przedmiotu krajowe;j i zagranicznej.

Gtéwne wyniki

- Wysoko$¢ przyznawanych dotacji i subwencji czesto zalezy od powigzan politycznych wtadz lokal-
nych z partig rzadzaca. JST zarzadzane przez przedstawicieli partii rzadzacej otrzymywaty znacznie
wieksze wsparcie finansowe niz te zarzadzane przez niezaleznych wtodarzy lub przedstawicieli
opozycji.

- Subwencje oswiatowe nie pokrywaja rzeczywistych kosztéw realizacji zadan edukacyjnych, zmu-
szajac JST do przekierowywania znacznych srodkéw wtasnych na finansowanie oswiaty kosztem
innych zadan publicznych.

- Obecnos¢ radnych zatrudnionych w jednostkach podlegtych JST prowadzi do konfliktu intereséw,
co negatywnie wptywa na przejrzystos¢ i niezaleznos¢ podejmowanych decyzji finansowych.

- Procesy przydzielania dotacji w ramach rzagdowych programéw wsparcia charakteryzowaty sie bra-
kiem transparentnosci i jasnych kryteriéw, co sprzyjato naduzyciom i uznaniowosci w przyznawaniu
Srodkow.

- Wsparcie finansowe byto dystrybuowane w sposéb nieproporcjonalny, co prowadzito do wzrostu
nierownosci pomiedzy bogatszymi i biedniejszymi regionami. Mniejsze gminy otrzymywaty wyzsze
dotacje per capita, co jednak nie zawsze odzwierciedlato ich faktyczne potrzeby.

Implikacje dla teorii i praktyki

Dla teorii: badania wniosty nowa perspektywe do analizy decentralizacji i samorzadnosci, ukazujac wptyw
czynnikéw politycznych, legislacyjnych i finansowych na funkcjonowanie samorzaddw. W szczegdlnosci
wyniki potwierdzaja znaczenie teorii dystrybucji politycznej, wskazujac na praktyki faworyzowania jed-
nostek zwigzanych z partig rzadzaca, co odzwierciedla zjawisko politycznej alokacji zasobow. Problemy
zwigzane z nieréwng alokacja srodkow i niedoszacowaniem subwencji o$wiatowych wnosza nowe ele-
menty do teorii sprawiedliwosci dystrybucyjnej, podkreslajac brak rownowagi w dostepie do zasobdéw
publicznych pomiedzy regionami.

Dla praktyki: badania wskazuja pilng potrzebe reform legislacyjnych majacych na celu uproszczenie i sta-
bilizacje przepiséw regulujacych dziatalnos¢ JST. Rekomendacja dla wprowadzenia bardziej przejrzystych
mechanizmow przyznawania srodkéw publicznych. Podkreslenie znaczenia wsparcia dla mniej rozwinie-
tych JST, co pozwolitoby na zmniejszenie nieréwnosci regionalnych i bardziej efektywne wykorzystanie
dostepnych funduszy.

Stowa kluczowe: zarzadzanie lokalne, finanse publiczne, decentralizacja zarzadzania, nieréwnosci regio-
nalne, samorzad terytorialny

Abstract.

Research objectives and hypothesis/research questions

The aim is to critically analyze the challenges and inequalities in the management of the financing of the
tasks of local government units (LGUs) in Poland, with particular emphasis on the impact of legislative,
political, and financial factors on the effectiveness of their tasks.

Research questions:

- Does the presence of councilors employed in units subordinate to local government units lead to
a conflict of interest, which negatively impacts the transparency and independence of financial
decisions made?

- Does the amount of subsidies and subsidies awarded depend solely on the economic situation of
municipalities, or is it also influenced by political links between local authorities and the ruling party
at the central level?

- Asaresult of underestimating the educational subsidy, are local government units forced to redirect
their funds to finance educational tasks at the expense of other public activity areas?

- Do the currently used algorithms for the distribution of subsidies reflect the real needs of local
government units, and, as a result, there is an optimal allocation of public funds?

- Is there equal access for local government units to European and national funds?
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Research methods
- Analysis of empirical data: Examination of data from local government units (LGUs) between 2019
and 2023.
- Comparative analysis: Evaluation of financial indicators for LGUs based on their size, own revenues,
and political affiliations.
- Statistical analysis: Investigation of differences in the allocation of financial resources to identify
disparities.
- Analysis of source documents: Review legal documents, Supreme Audit Office (NIK) reports, and
local budget data from LGUs.
- Case study: Analysis of municipalities in the Radomsko focusing on underestimating educational
subsidies and conflicts of interest.
- Critical literature review: Examination of domestic and international literature to provide context
and identify relevant issues.
Main results
- The amount of subsidies and grants awarded often depends on the political affiliations of local
authorities with the ruling party.
- Educational subsidies fall short of covering actual educational costs, straining resources for other
public responsibilities.
- Councilors employed by subordinate LGU units cause conflicts of interest, harming transparency
and financial independence.
- Under governmental support programs, grant allocation processes lacked transparency and clear
criteria, enabling abuses and discretionary fund distribution.
- Financial support was unevenly distributed, worsening inequalities between wealthier and poorer
regions.
Implications for theory and practice
For theory: the research brought a new perspective to the analysis of decentralization and self-government,
showing the impact of political, legislative, and financial factors on the functioning of local governments.
In particular, the results confirm the importance of political distribution theory, pointing to the practice of
favoring individuals associated with the ruling party, reflecting the phenomenon of political allocation of
resources. The problems of unequal allocation of resources and underestimation of education subsidies
bring new elements to the theory of distributive justice, highlighting the imbalance in access to public
resources between regions.
For practice: research indicates an urgent need for legislative reforms aimed at simplifying and stabilizing
the regulations governing the activities of local government units. Recommendation for the introduction
of more transparent mechanisms for allocating public funds. Emphasize the importance of support for
less developed local government units, which would reduce regional inequalities and make more efficient
use of available funds.
Keywords: local governance, public finance, decentralization of governance, regional inequalities, local
government

Wprowadzenie

Podjecie tematu zarzadzania finansami oraz funkcjonowania samorzadéw
terytorialnych w Polsce wydaje si¢ kluczowe w kontekscie poszukiwania rozwia-
zan tych probleméw. Zrozumienie barier ograniczajacych efektywnos¢ jednostek
samorzadu terytorialnego (JST) - zaréwno w wymiarze legislacyjnym, finansowym,
jak i operacyjnym - jest warunkiem koniecznym do opracowania skutecznych
strategii poprawy ich funkcjonowania. Analiza ta pozwoli nie tylko zidentyfiko-
wac glowne trudnosci, z jakimi borykaja si¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
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lecz takze wskaza¢ konkretne kierunki reform, ktére moga przyczynic si¢ do wzmoc-
nienia samorzadno$ci oraz réwnomiernego rozwoju spofeczno-gospodarczego kraju.
Temat artykutu jest zatem uzasadniony zaréwno potrzebg naukowego zgtebienia tej
problematyki, jak i konieczno$cig opracowania praktycznych rekomendacji, ktére
wespra procesy decyzyjne na poziomach lokalnym i centralnym.

Celem badan przedstawionych w opracowaniu jest analiza krytyczna wyzwan

i nieréwnosci w zarzadzaniu finansowaniem zadan jednostek samorzadu terytorial-
nego (JST) w Polsce, ze szczegolnym uwzglednieniem wptywu czynnikéw legisla-
cyjnych, politycznych i finansowych na efektywnos¢ realizacji ich zadan. Badanie
obejmuje zar6wno aspekty systemowe, jak i operacyjne, majace kluczowe znaczenie
dla funkcjonowania JST, a takze zmierza do wskazania mechanizmow, ktére moga
zwiekszy¢ przejrzystosé, efektywnos¢ i sprawiedliwosé w alokacji zasobow.

W trakcie analizy przedstawionych probleméw sformulowano pytania badawcze:

1. Czy obecnos¢ radnych zatrudnionych w jednostkach podleglych JST pro-
wadzi do konfliktu intereséw, ktorego konsekwencja jest negatywny wplyw
na przejrzysto$¢ i niezalezno$¢ podejmowanych decyzji finansowych?

2. Czy wysokos¢ przyznawanych subwencji i dotacji zalezy wylacznie od
sytuacji ekonomicznej gmin, czy maja na nig wptyw takze polityczne
powiazania wladz lokalnych z partig rzadzaca na szczeblu centralnym?

3. Czyw wyniku niedoszacowania subwencji oswiatowej JST sa zmuszone do
przekierowywania §rodkéw wiasnych na finansowanie zadan edukacyjnych
kosztem innych obszaréw dzialalnosci publiczne;j?

4. Czy obecnie stosowane algorytmy podzialu subwencji odzwierciedlaja
rzeczywiste potrzeby JST i w efekcie wystepuje optymalna alokacja srodkow
publicznych?

5. Czy wystepuje rowny dostep JST do funduszy europejskich i krajowych?

Przedstawione pytania stanowig podstawe szczegélowej analizy empiryczne;j

i sa kluczowe do wypracowania rekomendacji majacych na celu poprawe funkejo-
nowania JST w Polsce.

Badania nad reformami samorzadéw lokalnych podkreslajg ich znaczenie

w decentralizacji i demokratyzacji (Smith, 2007). Analizy wskazuja jednak, ze
nadmierna ingerencja polityczna i zaleznos$¢ finansowa od wiadz centralnych
oslabiajg ich skutecznos¢ (Faguet, 2014). W literaturze przedmiotu zwraca sie¢
uwage na problematyczng koegzystencje urzednikéw panstwowych i urzednikow
wybieralnych w ramach struktur lokalnych, prowadzaca do konfliktu interesow
(Walczak-Duraj, 2015). Polska literatura przedmiotu czesto krytykuje finansowa-
nie edukacji na niewystarczajacym poziomie, a delegowanie zadan wskazuje jako
problem chroniczny (Nowak, Gajewski, 2020). Ten artykut opiera sie na tych fun-
damentach w celu zbadania konkretnych wyzwan w polskim zarzadzaniu lokalnym.
Wysokie wymagania stawiane JST zwigzane z dynamicznym otoczeniem ktada
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nacisk na podnoszenie kompetencji pracownikoéw, a jak wskazuja badania, doty-
czy to zwlaszcza umiejetnosci zarzadzania, nie tylko administracyjnych, lecz takze
strategicznych i ekonomicznych (Plawgo, Klimczuk-Kochanska, Bojar et al., 2011;
Kolodziejczyk, Domanska-Szaruga, 2023). W ostatnich latach zmienia si¢ réwniez
struktura finansowania inwestycji samorzadowych. Mimo rosnacych nadwyzek
operacyjnych JST nadal korzystaja zwlaszcza z finansowania zewnetrznego, ktore
rézni si¢ w zaleznos$ci od kategorii jednostki i lokalizacji (Kluza, 2018; Kozuch,
2013). Przepisy ograniczajace mozliwosci zadtuzania si¢ JST wplywaja negatywnie
na ich zdolnos¢ do realizacji zadan publicznych, a dodatkowym problemem jest
brak elastycznodci w finansowaniu projektéw dtugoterminowych (Skuza, 2014).
Poza tym nieréwny dostep do funduszy europejskich w zaleznosci od lokalizacji
oraz rdznice w poziomie przygotowania projektow stanowig znaczacg bariere dla
rozwoju spofeczno-gospodarczego (Sikora-Gaca, 2017).

1. Rezultaty badan

Reformy z 1990 r. wprowadzily jednostopniowy samorzad lokalny, ktory w 1998 r.
zostal rozszerzony na powiaty i wojewddztwa. Zmiany te mialy na celu zwigkszenie
partycypacji obywatelskiej i efektywnosci administracyjnej. Pomimo poczatkowych
sukceséw pojawily sie wady systemowe, takie jak nakladanie sie rél ustawodawczych
i wykonawczych, zwlaszcza w mniejszych gminach.

Wezesne reformy pozwolity pracownikom miejskim pelni¢ funkcje cztonkow
rady, co powodowalo konflikt intereséw. Ta podwojna rola podwazyta mechanizmy
kontroli i réwnowagi, poniewaz pracownicy mogli oddziatywa¢ na decyzje wptywajace
na ich warunki zatrudnienia. Podobne problemy utrzymuja sie¢ w zarzadzaniu na
szczeblu powiatowym, w przypadku ktérego cztonkowie rad zatrudnieni w instytu-
cjach publicznych staja w obliczu potencjalnych konfliktéw podczas glosowania nad
budzetami. Przykladem gminy, w ktérej wystapil konflikt intereséw, jest Radomsko.
W tym przypadku istnieje duzy udzial radnych, ktérzy jednoczesnie sa zatrudnieni
w jednostkach podlegtych (zob. tabele 11 2).

Tabela 1. Radni Rady Miejskiej w Radomsku zatrudnieni w jednostkach podlegtych

Rada Mieiska Liczba radnych Liczba radnych zatrudnionych
Ra domsJka Rady Miejskiej Radomska w jednostkach podlegtych %
ogoélem Radzie Miejskiej Radomska
Kadencja 2018-2024 21 7 33
Kadencja 2024-2029 21 5 23,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW
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Zestawienie dotyczy takze radnych Rady Powiatu Radomszczanskiego
(zob. tabele 2).

Tabela 2. Radni Rady Powiatu Radomszczanskiego zatrudnieni w jednostkach podleglych

. Liczba radnych Rady Liczba radnych zatrudnionych
Rada Powiatu . A . .
. Powiatu Radomszczanskiego | w jednostkach podleglych Radzie | %
Radomszczanskiego ; . .
ogolem Powiatu Radomszczanskiego
Kadencja 2018-2024 23 3 13,04
Kadencja 2024-2029 23 3 13,04

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW

Z danych przedstawionych w tabelach 1 i 2 wynika, ze wysoki odsetek radnych
zatrudnionych w jednostkach podlegtych gminie lub powiatowi moze prowadzi¢ do
konfliktu intereséw. Obecnos¢ takich oséb w organach decyzyjnych moze wplywaé
na przejrzysto$¢ i niezalezno$¢ podejmowanych decyzji finansowych oraz zarzad-
czych. Warto rozwazy¢ wprowadzenie mechanizmdw regulujacych takie sytuacje,
np. obligatoryjnych wylaczen z gtosowania w sprawach bezposrednio dotyczacych
jednostek, w ktorych radni sg zatrudnieni.

2. Stronniczo$¢ polityczna i jej konsekwencje

Polityka partyjna ma gleboki wptyw na dziatalnos¢ samorzadow lokalnych.
Programy finansowania, takie jak Lokalny Fundusz Inwestycyjny, czgsto faworyzuja
gminy sprzymierzone z partig rzadzaca. Na przyktad opozycyjne samorzady otrzy-
mujg znacznie mniej funduszy na mieszkanca, co poglebia nieréwnosci regionalne
i sprzyja klientelizmowi politycznemu.

Zjawisko transferowania pienigdzy do swoich wyborcow kosztem wyborcow
partii opozycyjnych lub do samorzaddw rzadzonych przez politykow z partii rzadzacej
na szczeblu centralnym ma rézne nazwy. W literaturze przedmiotu transferowanie
wigkszych pieniedzy do samorzadéw rzadzonych przez politykéw z partii rzadzacej
na szczeblu centralnym nosi nazwe alignment bias, co mozna niedostownie przettu-
maczy¢ jako stronniczg alokacje, lub political favouritism, okreslajace faworyzowanie
politycznych sojusznikéw. W niektérych pracach pojawia sie réwniez okredlenie
»Kklientelizm”. Dla uproszczenia w dalszej czesci tekstu do opisu zjawiska transfe-
rowania pieniedzy do samorzadu, w ktérym partia rzadzaca ma wyzsze poparcie
lub w ktérym samorzad jest rzadzony przez wlodarza z partii rzadzacej na szczeblu
centralnym, bedzie uzywane okreslenie ,,polityczna alokacja zasobow” (Golden,
Min, 2013; Brollo, Nannicini, 2012; Berry, Burden, Howell, 2010; Larcinese, Rizzo,
Testa, 2013; Garcia-Mila, McGuire, 2007; Stokes, 2005).
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Warunkiem istnienia politycznej alokacji zasobow jest kierowanie si¢ motywami
politycznymi przy podejmowaniu decyzji o podziale publicznych srodkéw, a nie
obiektywnymi kryteriami wynikajacymi z charakterystyki socjoekonomicznej regio-
néw, do ktorych transferowane sg pienigdze. Motywy polityczne moga by¢ rozne:

chec zdobycia lub utrzymania poparcia;

che¢ zwigkszenia szans na reelekcje politykoéw na szczeblu centralnym lub
na szczeblu samorzagdowym;

che¢ uspokojenia nastrojéw spotecznych, walka stronnictw w obrebie
koalicji rzadzacej;

chec odebrania opozycji argumentow;

chec pokazania skuteczno$ci w realizacji wlasnego programu;

che¢ poprawy swojej rozpoznawalnosci przy otwieraniu kolejnych inwestycji;
che¢ przekonania niezaleznych politykéw na szczeblu regionalnym do
zapisania si¢ do partii rzadzacej itp.

W latach 2019-2023 w Polsce realizowanych byto wiele programéw wsparcia
dla samorzadoéw i 15 z nich spelniato nastepujace kryteria:

taczna wartos¢ udzielonych dotacji przekraczata 100 mln zi;

odbiorcami danego programu byly w wigkszosci jednostki samorzadu
terytorialnego lub spo6tki komunalne bedace wlasnoscia JST;

decyzje o przyznaniu $rodkéw podejmowano na bazie wnioskéw JST
o udzielenie dotacji inwestycyjnej;

dotacje obligatoryjnie byly przeznaczane na wydatki inwestycyjne;

ramy prawne nie zakladaly domyslnego przekazania srodkéow wszystkim
samorzadom;

w procesie podejmowania decyzji istniat element, ktory pozwalat odrzuci¢
wniosek z powodéw merytorycznych, a nie tylko z powoddéw niespelnienia
wymogow formalnych konkursu lub bledu we wniosku;

oceng wniosku przeprowadzala instytucja podlegajaca kontroli Zjednoczonej
Prawicy, np. Kancelaria Prezesa Rady Ministréw itp.

Programami tymi byly:

Rzadowy Fundusz ,,Polski L.ad”: Program Inwestycji Strategicznych (RFPL).
Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (RFIL).

Rzadowy Program Odbudowy Zabytkéw (RPOZ).

Rzadowy Fundusz Rozwoju Mieszkalnictwa (RFRM).

Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (RFRD).

Zadania finansowane z rezerwy subwencji ogélnej z lat 2019-2023.
Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

Fundusz Doptat (FD).

Fundusz Medyczny (FM).

Dofinansowania budowy centréw opiekunczo-mieszkalnych z Funduszu
Solidarno$ciowego.
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- Program ,,Olimpia” - program budowy przyszkolnych hal sportowych.

- Program ,,Sportowa Polska”

- Program ,,Strzelnica w Powiecie’.

- Program ,Udostepnianie wod termalnych w Polsce”.

- Programy ,Zielony Transport Publiczny”.

W ponad 70 naborach, w ramach tych programéw, udzielonych zostato 40 tys.
dotacji o acznej wartosci 168,6 mld zt, co stanowi 6,14% PKB z tych lat. Realizacja
programoéw sprzyjata wielu politycznym naduzyciom. Polityczna alokacja zasobow
moze bowiem si¢ zdarzy¢ na wielu poziomach podejmowania decyzji, nie tylko na
etapie oceny wnioskow.

Sama decyzja o uruchomieniu konkretnego programu moze wptywac na to,
ze ostatecznie $rodki trafig w wigkszosci do samorzadéw zwigzanych z konkretna
partig polityczng. Jako przyklad moze postuzy¢ uruchomienie specjalnego naboru
dla tzw. gmin popegeerowskich z RFIL oraz RFPL. W wyborach parlamentarnych
w 2015 r. i w 2019 r. PiS uzyskal w tych gminach wysokie wyniki. Dlatego tworze-
nie specjalnych programéw dla takich gmin oznacza transferowanie pieniedzy do
swojego ,,twardego” elektoratu.

Polityczna alokacja zasobow moze by¢ réowniez efektem ustanowienia odpo-
wiednich kryteriéw konkursowych, ktore faworyzowaé beda konkretne gminy. Przy-
kfadem moze by¢ Rzadowy Fundusz Drég, w ktérym specjalne punkty przyznano
gminom ,zagrozonym marginalizacja” bez wskazywania, czym wlasciwie jest to
zagrozenie. Innym przykladem jest udzielanie dotacji na modernizacje¢ szpitalnych
oddzialéw ratunkowych. Zgodnie z jednym kryterium szpitale, ktére miaty tomograf
komputerowy starszy niz 7 lat, otrzymywaly maksymalng liczbe punktdéw, a szpitale
z tomografem komputerowym mlodszym niz 7 lat otrzymywaly zero punktéw.
Dlaczego granicg bylo akurat 7 lat, nie wyjasniono, ale ostatecznie dotacje otrzy-
malo siedem szpitali potozonych w okregu wyborczym ministra zdrowia Adama
Niedzielskiego, zamieszkiwanym przez 800 tys. mieszkancow i tylko szes¢ szpitali
w wojewddztwie $laskim liczagcym 4,6 mln mieszkancow.

Rozdzielanie publicznych srodkéw wedtug klucza partyjnego moglo odbywac sie
réwniez na poziomie rozstrzygania konkursow. Kryteria oceny wnioskéw w ramach
RFIL, RFPL i RPOZ byly bardzo ogélne, w wyniku czego komisje konkursowe
mogly rozdziela¢ dotacje uznaniowo. Raport pokontrolny Najwyzszej Izby Kontroli
(2023) wskazuje, ze tryb oceny wnioskéw nie gwarantowal zachowania jawnosci
i przejrzystosci postegpowania, a kryteria oceny wnioskéw byty zbyt ogélne. Ponadto
kontrolerzy NIK wskazali, Ze na etapie rozpatrywania wnioskéw nie wypracowano
jednolitego mechanizmu oceny, nie dokumentowano tez w zadnej formie uzasadnien
podjetych decyzji. Z posiedzen komisji nie sporzadzano protokotéw, a po oglosze-
niu wynikéw nie przewidziano odwotania od podjetych decyzji. Takie warunki
powodowaly, ze decyzje o przyznaniu dotacji inwestycyjnych byly podejmowane
w duzej mierze uznaniowo, co sprzyjalo naduzyciom (zob. tabele 3).
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Tabela 3. Srednie dotacje per capita wedlug przynaleznosci partyjnej wlodarza

Gminy JST wszystkich pozioméw
Lp. | Program Zjednoc.zona Wil Pakt ' Zjednoc'zona Nzl Pakt )
Prawica Senacki Prawica Senacki
1. RFPL 3348,3 23232 1352,8 4044,7 2 805,1 1 690,6
2. RFRD 10823 603,7 329,0 17979 1035,9 606,9
3. RFIL 381,6 144,7 49,5 470,4 194,3 83,3
4. M 198,0 232,1 264,2 198,0 232,1 264,2
5. RPOZ 141,5 106,5 62,7 169,9 125,4 74,6
6. FD 108,2 1229 153,4 108,2 122,9 153,4
RFRM
7. | Sportowa 90,5 38,8 18,7 100,8 44,1 22,0
Polska
8. | Olimpia 49,9 27,1 20,7 54,7 31,0 22,4
9. | Pozostate 85,4 84,5 82,3 138,9 118,1 103,9
Lacznie 5485,8 3683,6 23333 7 083,7 4709,0 3021,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport, 2024

Dotacje ze wszystkich analizowanych programéw lacznie trafity do gmin
w bardzo nieréwnym stopniu. Srednia wysoko$¢ dotacji per capita dla gmin wyno-
sita 3440 z1, a po uwzglednieniu dotacji dla JST wszystkich szczebli (wlacznie
z powiatami i wojewddztwami) wartos¢ ta wyniosta 4459 zt. Wielkosci te jednak
znacznie réznig si¢ miedzy regionami. Gming rekordzistkg okazala sie liczaca
1351 mieszkancéw podlaska gmina Dubicze Cerkiewne, ktéra otrzymata dotacje
w wysokosci 46 578 zt w przeliczeniu na mieszkanca (dla wszystkich JST), natomiast
najnizsze dotacje otrzymalo miasto Siedlce, ktéremu przyznano dotacje w wysokosci
544 zk. Dziesi¢¢ pierwszych gmin otrzymalo $rednio 34 715 zt per capita, natomiast
dziesig¢¢ ostatnich gmin (w tym trzecia od konica Warszawa) otrzymato srednio 892
zt per capita. Oznacza to, ze gminy rekordzistki otrzymaly prawie 39 razy wyzsze
$rodki niz gminy otrzymujace najnizsze dotacje.

Przyczyn takich nieréwnosci jest wiele. Po pierwsze, w niektérych programach
zawarte byly maksymalne kwoty dotacji na inwestycje, o ktére ubiega¢ si¢ mogty
samorzady. Dotyczy to zwlaszcza Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
(maksymalnie 3,5 mln z}) oraz Rzagdowego Funduszu ,,Polski Lad” (maksymalnie
65 mln z1, 30 mln z1, 8mln z1, 5 min zt lub 4 mln zt w zalezno$ci od naboru). W obu
tych programach maksymalna warto$¢ dotacji wynosita tyle samo dla wszystkich
gmin i powiatow. Oznacza to, ze o dotacje tej samej wartosci mogly ubiegac sie liczaca
1173 mieszkancéw Krynica Morska oraz liczaca 1 861 975 mieszkanicow Warszawa.
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Po drugie, komisje konkursowe, oceniajac wnioski w ramach RFPL i RPOZ
(a takze w ramach RFIL, w ktérym nie obowigzywaly formalne limity), w praktyce
przyznawaly wszystkim gminom dotacje w podobnej wysokos$ci. Wigkszo$¢ gmin
w ramach tych programéw otrzymala kwoty rzedu kilku milionéw zlotych. W przy-
padku RPOZ prawie 1600 sposrod wszystkich 2477 gmin w Polsce otrzymato dotacje
pomiedzy 1 mln zt a 2 mln zt. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze komisje konkursowe
kierowaly si¢ zasadg ,,kazdemu po kilka milionéw”, co w bardzo duzym stopniu
premiowalo mniejsze gminy. Takie postepowanie nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz
potrzeby gmin byty rézne. Dotyczy to na przykiad ochrony zabytkow. Istnieja w Polsce
malo zamozne gminy posiadajace bardzo wiele zabytkéw i gminy posiadajace ich
relatywnie niewiele. W ostatecznosci ubogie gminy posiadajace kilkadziesigt lub
kilkaset zaniedbanych zabytkéw otrzymaty podobne dotacje z RPOZ jak bogate
gminy posiadajace kilka stosunkowo zadbanych zabytkéw. Stawia to pod duzym
znakiem zapytania efektywno$¢ wykorzystanych publicznych srodkéw i realizacje
celu ochrony dziedzictwa narodowego.

Ustalone w ramach najwigkszych konkurséw gérne limity wartosci przyznanych
dotacji, a takze decyzje komisji konkursowych doprowadzity do sytuacji, w ktorej
mniejsze gminy otrzymaly w przeliczeniu na mieszkanca znacznie wigksze dotacje
od wigkszych gmin (zob. tabele 4).

Tabela 4. Srednie dotacje per capita wedlug wielkosci gminy

Gminy JST wszystkich pozioméw
L . . I¥3 . . . .
P Wlel?(osc Z]ednoc.zona Wil Opozycja Zjednoc'zona Nl Opozycja
gminy Prawica senacka Prawica senacka
1. | do5tys. 10 083,1 9104,8 7732,1 12 068,9 10 953,0 9 495,7
2. | 5-10 tys. 6719,1 56184 4662,5 8622,6 7032,3 6 208,7
3. | 10-20 tys. 4622,7 3424,1 2 895,7 6279,7 4780,2 4321,2
4. | 20-50 tys. 3828,9 2 873,5 2431,8 5175,1 4065,3 3563,2
5. 5(1;71300 6985,2 2715,9 1 846,6 7984,2 33214 2439,9
6. 10?};5500 - 2 485,6 1 806,2 - 27054 2011,2
7. | o™ - 11970 | 1125, - 13461 | 1224,
500 tys.
Srednio 5485,8 3683,6 2333,3 7 083,7 4709,0 3021,2

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport, 2024
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Jednoczesnie konkursy nie mialty wbudowanych limitéw zamoznos$ci gminy, co
doprowadzito do sytuacji, w ktorej bogatsze gminy otrzymywatly dotacje o podobnej
wartosci co gminy ubozsze. Z danych przedstawionych w tabeli 4 mozna wywnio-
skowac¢, ze zamozno$¢ gminy nie miala istotnego znaczenia przy podejmowaniu
decyzji o przyznaniu dotacji. Jest to o tyle interesujace, ze politycy Zjednoczonej
Prawicy przedstawiali te programy wsparcia dla samorzadéw jako instrumenty
eliminacji réznic w zamoznosci regiondéw i wsparcia zwlaszcza mniej zamoznych
czedci kraju. Dane pokazuja jednak, ze wsparcie otrzymywaly przede wszystkim
mniejsze gminy, cho¢ niekoniecznie ubogie.

Analiza danych przedstawionych w tabelach 4 i 5 wskazuje na jeszcze inny
czynnik réznicujacy wielko§¢ przyznanego wsparcia. Proste srednie wskazuja, ze
znacznie wieksze dotacje otrzymaly gminy rzadzone przez wlodarzy bedacych czton-
kami partii tworzacych Zjednoczong Prawice lub oficjalnie popartych w wyborach
samorzadowych w roku 2018 przez partie tworzace Zjednoczong Prawice. Z kolei
gminy rzadzone przez wlodarzy zwigzanych z partiami Paktu Senackiego otrzymaty
wyraznie mniejsze dotacje niz gminy rzadzone przez samorzagdowcéw niezaleznych
i zwigzanych ze Zjednoczong Prawicg. Roznice te sa znaczne, gdyz gminy rzadzone
przez wlodarzy zwigzanych ze Zjednoczong Prawicg otrzymaly ok. 2,35 razy wieksze
dotacje niz gminy rzadzone przez wlodarzy Paktu Senackiego.

Tabela 5. Srednie dotacje per capita wedlug dochodéw per capita z PIT w 2022 r.

Dochody Gminy JST wszystkich pozioméw
R e e e e
1| ponizej 52114 36673 | 29675 7101,0 52209 | 42919

800 2t

2. |800-1000 zt| 49587 39950 | 34861 6741,6 55039 | 51211
3. 1000-12002t| 55344 42559 | 33766 71104 56577 | 47157
4. 1200-1400 2| 64269 40508 | 33403 77222 5197,3 | 43508
5. 1400-16002t| 67979 43620 | 26250 8333,9 52315 | 31630
6. |1600-1800zt| 52766 3567,6 | 1817,5 6533,9 4080,1 | 21193
7. |1800-2000zt| 61844 30502 | 16868 6 908,0 35477 | 19938
8. |pow. 2000 zt| 50534 19742 | 10049 5842,1 22328 | 10708

Srednio 5485,8 36836 | 23333 7083,7 47090 | 30212

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport, 2024
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Wilaczenie do analizy wlodarzy gmin rzadzonych w kadencji 2014-2018 pozwala
na jeszcze lepsza ocene, czy w Polsce w latach 2019-2023 dokonywano politycznej
alokacji zasobow. Z danych przedstawionych w tabeli 6 wynika, ze najwi¢ksze dotacje
otrzymaly gminy, w ktérych w wyborach samorzadowych w roku 2018 kandydat
zwigzany ze Zjednoczong Prawicg zastapil wlodarza z tzw. opozycji senackiej, a nieco
nizsze dotacje otrzymaly gminy, w ktérych kandydaci zwigzani ze Zjednoczona
Prawicg rzadzili w obu kadencjach 2014-2024. Z kolei nizsze dotacje otrzymywaty
gminy, w ktorych politycy zwiazani ze Zjednoczong Prawica utracili wladz¢ na
rzecz opozycji z Paktu Senackiego. Wyniki te sugeruja, Ze gminy, w ktérych partia
rzadzaca na szczeblu centralnym poniosta porazke, byly karane w ten sposéb, ze
przyznawano im nizsze dotacje.

Tabela 6. Srednie dotacje per capita wedtug zmian partyjnych wlodarzy

Lp. Zmiany partyjne wlodarzy Gminy J S:(Z:zﬁgk;m
1. Zjednoczona Prawica (2014-2024) 5407,3 7 056,5
2. | Zjednoczona Prawica (2014-2018)/Niezalezni (2018-2024) 3776,1 4 866,3
3. | Zjednoczona Prawica (2014-2018)/Pakt Senacki (2018-2024) | 1 934,9 3388,3
4. Niezalezni (2014-2024) 3710,6 4735,0
5. | Niezalezni (2014-2018)/Zjednoczona Prawica (2018-2024) 5419,7 6978,0
6. Niezalezni (2014-2018)/Pakt Senacki (2018-2024) 4142,6 55222
7. Pakt Senacki (2014-2018) 2203,1 2828,8
8. | Pakt Senacki (2914-2018)/Zjednoczona Prawica (2018-2024) | 5 944,6 7 458,4
9. Pakt Senacki (2014-2024)/Niezalezni (2018-2024) 3 505,6 4524,1

Srednia dla catego kraju 3 439,6 4412,7

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie: Raport, 2024

Gminy rzadzone przez wlodarzy zwiazanych z PiS otrzymaly ceteris paribus
$rednio 855 zI na mieszkanca wigcej niz gminy rzadzone przez samorzadowcow
niezaleznych i $rednio 1637 zt wigcej niz gminy rzadzone przez wlodarzy zwig-
zanych z Paktem Senackim. Podobnie kazdy punkt procentowy poparcia dla PiS
w wyborach parlamentarnych w roku 2019 wigcej prowadzil do wzrostu wartosci
dotacji o ok. 37 zt na mieszkanca.
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3. Problemy finansowe w edukacji i delegowane zadania

Finansowanie edukacji jest nadal niewystarczajace, a gminy i powiaty uzupet-
niajg dotacje panstwowe ze swoich budzetéw. Przykladowo w 2021 r. gminy Masto-
wice i Kobiele Wielkie przeznaczyty dodatkowe srodki w wysokosci odpowiednio
2601 091,02 z1 i 2 488 146,94 zI na pokrycie wydatkéw edukacyjnych. Delegowane
zadania rzagdowe, takie jak rejestr stanu cywilnego i zarzadzanie gruntami, sg réw-
niez niedofinansowane, co zmusza samorzady lokalne do ponoszenia obciazen
finansowych.

Wydatki na edukacje to jedno z najwiekszych wyzwan, przed ktérym stoja
dzi$ samorzady w Polsce. Aby da¢ uczniom szanse na rozwdj, gigantyczne srodki
potrzebne sg nie tylko na pokrycie pensji dla nauczycieli oraz pracownikéw obstugi
i administracji czy utrzymanie budynkow, lecz réwniez niezbedne sg inwestycje
w infrastrukture czy coraz bardziej wymagajace zaplecze informatyczne. Wszystko
to stoi pod znakiem zapytania z powodu konsekwentnie zmniejszajacego si¢ udziatu
srodkéw rzadowych w finansowaniu o$wiaty.

Tabela 7. Udzial subwencji i dotacji o$wiatowej w tacznych wydatkach
Powiatu Radomszczanskiego na oswiate

Rok 2019 2020 2021 2022 2023

Subwencja o$wiatowa

42 458 897 48 559 152 48 987 459 53560 036 63 665 068
(w ztotych)

Dotacje biezgce na cele

.. 1 880 249,77 | 1588 280,20 | 2 820 731,40 | 4 760 846,67 | 5392 659,74
o$wiatowe (w zlotych)

Wydatki biezgce na

o$wiate (dzial 854 —

Edukacyjna opieka wy-

chowawcza i dziat 801 -

Oswiata i wychowanie)
(w ztotych)

51 051 851,1| 54707 545,04 | 57 901 481,42 | 65753 394,19 | 70 722 020,99

Udzial subwengji i do-

tacji o§wiatowej w facz-

nych wydatkach powia-
tu na o$wiate (w %)

86,85 91,66% 89,48% 88,69% 97,65%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zrédlowych z badanych powiatéw i gmin

Z przedstawionych w tabeli 7 danych liczbowych wynika, ze Powiat Radomsz-
czanski byt zmuszony do dolozenia na wydatki o$wiatowe ze srodkéw wiasnych:
w roku 2019 - 6 712 704,33 zt, w roku 2020 - 4 560 112,84 zl, w roku 2021 -
6 093 291,027 zt, w roku 2022 — 7 432 511,52 zl, a w roku 2023 - 1 661 293,25 zl.
Lacznie w latach 2019-2023 Powiat Radomszczanski na pokrycie kosztéw oswiaty
z dochodéw wtasnych wydal 26 459 912,96 zi.
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Tabela 8. Udzial subwencji i dotacji o$wiatowej w tacznych wydatkach

gminy Radomsko (Powiat Radomszczanski) na o$wiate

2023

Rok

2019

2020

2021

2022

Subwencja o$wiatowa

(w ztotych)

4936 842,00

4771

849,00

4467 732,00

5100 014,00

5864 396,45

Dotacje biezace
na cele o$wiatowe

(w ztotych)

127 256,56

147

883,60

243 259,93

180

681,21 208 423,75

Wydatki biezace

na o$wiate (dzial 854 -

Edukacyjna opieka
wychowawcza

i dzial 801 - O$wiata
i wychowanie)

8311 280,43

8 501 387,02

9256 913,54

9 580 726,04

10 941 455,56

(w ztotych)

Udziat subwencji

i dotacji oswiatowej
w tacznych wydatkach
gminy na o$wiate

60,93%

57,86%

50,89%

55,12%

55,50%

(w %)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zrédlowych z badanych powiatéw i gmin

Tabela 9. Udziat subwencji i dotacji oswiatowej w tacznych wydatkach

gminy Kobiele Wielkie (Powiat Radomszczanski) na oswiate

2022 2023

Rok

2019

2020

2021

Subwencja o$wiatowa

3575413

3580575

3831404

4025 449 4354 464

(w ztotych)

Dotacje biezace na
cele o$wiatowe (w zto-

140 270

170713

176 092

160 231 302973

tych)
Wydatki biezace na
os$wiate (dzial 854 —
Edukacyjna opieka
wychowawcza

i wychowanie)
(w ztotych)

i dziat 801 — O$wiata

5588 365,57

5722 233,41

6 445 642,94

6718 113,05 | 7 838 199,74

Udziat subwencji

gminy na o$wiate
(w %)

i dotacji o§wiatowej
w facznych wydatkach

66,48

64,9%

62,17%

62,30% 59,41%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zrédtowych z badanych powiatéw i gmin
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Analiza wydatkéw gminy Radomsko na oswiate zawartych w tabeli 8 wska-
zuje, ze samorzad wydatkowatl ze srodkéw wlasnych na o$wiate: w roku 2019 -
3247 181,87 zt, w roku 2020 - 3 581 654,42 71, w roku 2021 - 4 545 921,64 z}, w roku
2022 - 4300 030,83 zt, a w roku 2023 - 4 868 635,36 zt. Lacznie w latach 2019-2023
gmina Radomsko wyasygnowata ze swoich §rodkéw na funkcjonowanie oswiaty
kwote w wysokosci 20 543 424,09 zl.

Gmina Kobiele Wielkie (zob. tabele 9) w celu zapewnienia prawidlowego funk-
cjonowania placdwek oswiatowych bylta zmuszona ze srodkéw wlasnych przekaza¢
do dziatéw 801 i 854: w roku 2019 - 1 872 682,57 zt, w roku 2020 - 2 006 550,41 z1,
w roku 2021 - 2 488 146,94 zl, w roku 2022 - 2 532 433,05 zt, a w roku 2023 -
3 180 762,74 z1. Lacznie w latach 2019-2023 $rodki wlasne gminy stanowity kwote
w wysokosci 12 040 580,71 zt w wydatkach na edukacje.

Tabela 10. Udzial subwencji i dotacji o$wiatowej w tacznych wydatkach
gminy Dobryszyce (Powiat Radomszczanski) na o$wiate

Rok 2019 2020 2021 2022 2023

Subwencja o$wiatowa

3709710 3753072 4104183 | 4220039,00 | 4561136
(w ztotych)

Dotacje biezace
na cele o$wiatowe 197 861,56 198 820,94 210 866,95 302 605,57 306 743,71
(w ztotych)

Wydatki biezace na
oswiate (dzial 854 —
Edukacyjna opieka
wychowawcza 6588 552,19 | 6705 272,97 | 7408 856,77 | 8 900 462,08
i dziat 801 - Oswiata
i wychowanie
(w ztotych)

10 061
521,37

Udziat subwengji
i dotacji o§wiatowej
w lacznych wydatkach 59,30% 58,84% 58,24% 50,81% 48,38%
gminy na o$wiate
(w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zrédtowych z badanych powiatéw i gmin

Gmina Dobryszyce (zob. tabele 10) podobnie jak inne gminy byla zmuszona
ratowac finansowo budzet na oswiate ze swoich srodkow wlasnych w nastepujacych
kwotach: w roku 2019 - 2 680 980,63 zt, w roku 2020 - 2 753 380,03 zl, w roku 2021
- 3093 806,82 z1, w roku 2022 - 4 377 817,51 z1, a w roku 2023 - 5 193 641,66 zl.
W latach 2019-2023 daje to taczng kwote w wysokosci 18 099 626,65 zl.

Wysoko$¢ subwencji oswiatowej oraz dotacji biezacych na cele oswiatowe row-
niez w gminie Mastowice (zob. tabele 11) nie byla wystarczajaca i samorzad kosztem
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srodkéw wlasnych zapewnit realizacje zadan oswiatowych. W poszczegdlnych latach
byly to kwoty: w roku 2019 - 2 680 980,63,63 zt, w roku 2020 - 2 270 094,54 z1, w roku
2021 -2601 091,02 zI, w roku 2022 - 2 704 270,96 zI, a w roku 2023 - 3 300 820,15 zt.

Lacznie w latach 2019-2023 byta to kwota w wysokosci 12 892 673,92 zt.

Tabela 11. Udzial subwencji i dotacji o§wiatowej w tacznych wydatkach gminy Mastowice (Powiat
Radomszczanski) na oswiate

Rok

2019

2020

2021

2022

2023

Subwencja o$wiatowa

(w ztotych)

3313899

3248777

3437713

3511811

3608 639

Dotacje biezgce na cele
o$wiatowe (w zlotych)

162 897,07

216 738,22

191 304,00

239 166,41

208 709,34

Wydatki biezace na
oswiate (dzial 854 —
Edukacyjna opieka
wychowawcza
i dziat 801 — Oswiata
i wychowanie

(w zlotych)

5490 193,32

5765 609,76

6230 108,02

6 455 248,37

7 118 168,49

Udzial subwengji i do-

tacji o§wiatowej w facz-

nych wydatkach gminy
na o$wiate (w %)

63,33%

60,63%

58,25%

58,10%

53,62%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych zrédlowych z badanych powiatéw i gmin

Tabela 12. Udzial subwencji i dotacji o$wiatowej w tacznych wydatkach gminy Przedborz (Powiat
Radomszczanski) na o$wiate

Rok

2019

2020

2021

2022

2023

Subwencja o$wiatowa

(w ztotych)

5975967

5551

5692 357

6029 399

6 524 499

Dotacje biezace na cele
o$wiatowe (w ztotych)

384 338,20

533 664,57

531 172,06

429 366,08

392 286,92

Wydatki biezace na
os$wiate (dzial 854 -
Edukacyjna opieka
wychowawcza
i dzial 801- Oséwiata
i wychowanie)
(w ztotych)

9592 892,67

9694 768,08

7 594 787,89

10553 441,08

11310 286,92

Udzial subwencji i do-

tacji o§wiatowej w facz-

nych wydatkach gminy
na o$wiate (w %)

66,30%

63,36%

81,94%

61,20%

61,15%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zrédlowych z badanych powiatéw i gmin
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Gmina Przedborz (zob. tabelg 12) otrzymata niedostateczng wysokos¢ subwen-
cji o$wiatowej i dotacji biezacych na cele oswiatowe. Gmina z wlasnych srodkéw
doktadata do o$wiaty nastepujace kwoty: w roku 2019 - 3 232 917,47 zl, w roku
2020 - 3 519 335,51 zI, w roku 2021 - 1 371 258,74 zt, w roku 2022 - 4 094 676,01,
a w roku 2023 - 4 393 551,61 zI. Lacznie w latach 2019-2023 gmina ze srodkéw
wlasnych przeznaczyta na wydatki oswiatowe kwote w wysokosci 16 611 739,34 z1.

Wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogélnej w ujeciu nominalnym z roku
na rok roénie. Nie jest to jednak wzrost proporcjonalny do dynamicznie rosnacych
wydatkéw na oswiate. Luka o$wiatowa w miastach na prawach powiatu wyniosta
ponad 14 mld zt, wzrastajac w okresie sze$ciu lat blisko dwukrotnie. Luka o§wiatowa
w powiatach ziemskich w roku 2022 wyniosta ok. 2 mld zI. Na tle luki o§wiatowej
samorzadu terytorialnego w innych kategoriach nie jest to moze kwota imponujaca,
ale nalezy podkredli¢, ze do roku 2015 powiaty byly w stanie zbilansowa¢ biezace
wydatki o$wiatowe z otrzymywanej cze¢sci o§wiatowej subwencji ogolnej. Byta to
swiadoma decyzja prawodawcy oparta na obserwacji, ze powiaty - w odréznieniu
od gmin - nie majg zadnego efektywnego zrédta dochodéw wiasnych, z ktérego
moglyby pokrywac luke o$wiatowa.

W zwigzku z problemami finansowymi powiatow w realizacji zadan edukacyj-
nych powiaty oczekuja:

urealnienia finansowania zadan oswiatowych i zagwarantowania stabilno$ci
srodkéw w budzecie panistwa na czg$¢ oswiatowa subwencji ogolnej przez
powiazanie jej kwoty z wysoko$cig PKB na dany rok;

- przejscia z algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
algorytm naliczania;

- zrewidowania w konsekwencji wag algorytmu podzialu czgsci oswiatowe;j
subwencji ogolnej i ich dostosowania do faktycznie ponoszonych kosztow,
tym bardziej ze wiekszo$¢ wag od lat nie ulegta podwyzszeniu pomimo
corocznie zglaszanych uwag w tym zakresie;

- zmiany zasad dotowania jednostek oswiatowych niesamorzadowych, ktére
aktualnie jako jedyne z niekorzyscia dla o$wiaty publicznej maja gwarancje
stabilnego finansowania w petni ponoszonych kosztéw na faktyczna liczbe
uczniow w trakcie roku;

- zapewnienia samorzagdom powiatowym dochodéw w wysokosci umozli-
wiajacej realizacj¢ inwestycji o§wiatowych.

Niedoszacowanie subwencji oswiatowej polaczone z brakiem systemu gwa-
rantujacego samorzadom pelne pokrycie wydatkéw ponoszonych w trakcie roku
w zwigzku ze wzrostem zadan szkolnych i pozaszkolnych prowadzi do znacznego
ograniczenia mozliwosci realizacji innych zadan publicznych.
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Katalog zadan wlasnych dla kazdego szczebla samorzadu okreslaja wlasciwe
ustawy. I tak, jezeli chodzi o gminy, jest to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samo-
rzadzie gminnym (Ustawa, 1990), ktéra za zadania wlasne gminy oprécz edukacji
publicznej uznaje m.in. sprawy dotyczace:

wodociagéw i zaopatrzenia w wodeg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
$ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopa-
trzenia w energie elektryczna i cieplng oraz gaz;

gminnych drég, ulic, mostow, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;
lokalnego transportu zbiorowego;

gminnego budownictwa o$wiatowego;

pomocy spolecznej, w tym o$rodkow i zakladéw opiekunczych.

Ustawa o samorzadzie gminnym wskazuje ponadto wiele innych spraw waznych
dla spolecznosci gminnych.

Z kolei zadania powiatu s3 wymienione w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Ustawa, 1988a). S to m.in. zadania o charakterze
miedzygminnym, takie jak:

ochrona przeciwpowodziowa, w tym wyposazenie i utrzymanie powiatowego
magazynu przeciwpowodziowego, ochrony przeciwpozarowej, zapobieganie
nadzwyczajnym zagrozeniom zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska;
obronnoéé;

ochrona praw konsumentow;

przeciwdzialanie bezrobociu;

geodezja i kartografia;

porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli;

rolnictwo i lesnictwo,

gospodarka wodna,

polityka senioralna, wspieranie rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
wiele innych spraw.

Zgodnie z ustawa z dnia 5 marca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Ustawa,
1998b) samorzad wojewddztwa wykonuje zadania o charakterze wojewodzkim
okreslone ustawami, w szczegdlnosci w zakresie: modernizacji terenow wiejskich,
zagospodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska, ochrony zdrowia, a takze
dziatalno$ci w zakresie telekomunikacji. Zakres zadan samorzadu wojewddztwa
jest oczywiscie o wiele wigkszy.
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Wnhioski i rekomendacje

Problemy systemowe w polskim samorzadzie terytorialnym wskazuja na potrzebe
reform strukturalnych. Kluczowe jest wyeliminowanie konfliktow intereséw, zapew-
nienie odpowiedniego finansowania delegowanych zadan oraz odpolitycznienie
finansowania samorzadéw. Ponadto zwigkszenie przejrzystosci i mechanizméw
rozliczalnosci moze ztagodzi¢ wplyw powiazan politycznych.

Reformy samorzadowe w Polsce osiggnety znaczace kamienie milowe na drodze
do demokratyzacji, ale sg utrudnione przez wady systemowe i ingerencje polityczna.
Rozwigzanie tych probleméw wymaga zmian legislacyjnych, autonomii finansowej
i solidnych mechanizméw nadzoru w celu ochrony integralnosci i skutecznosci
administracji lokalnej. Zarzadzanie finansami JST wymaga kompleksowego podej-
$cia obejmujacego takze rozwdj kompetencji, zmiany w regulacjach prawnych oraz
poprawe zdolnosci absorpcyjnej funduszy zewnetrznych. Zidentyfikowane wyzwania
i nieréwnosci wskazuja na potrzebe dziatan systemowych, ktore zwieksza efektyw-
nos¢ i rownowage w zarzadzaniu finansowaniem.
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