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Abstrakt. Gospodarka rynkowa rozwija sie cyklicznie, co znajduje swoje odzwierciedlenie w falowaniu
aktywnosci gospodarczej. Przyczyny zatamania aktywnosci gospodarczej w kazdym cyklu sa rézne, ale
przebieg cyklu jest podobny. Przyczyna ostatniego kryzysu w gospodarce swiatowej byto zatamanie sie
rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych. Po okoto dwdéch latach tendencje spadku produkcji
w wysokorozwinietych gospodarkach zostaty zahamowane i weszty one w faze powolnego ozywienia.
Gospodarka polska jest czescig gospodarki $wiatowej. W tych warunkach otoczenie zewnetrzne wptywa
na procesy rozwojowe w naszej gospodarce. Dlatego tez analizujac tendencje rozwojowe gospodarki pol-
skie, nalezy zwréci¢ uwage na czynniki, ktére wptywaja na poziom aktywnosci gospodarczej w gtéwnych
centrach gospodarki Swiatowej, a wiec w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej. Na tym tle dokonano
analizy tendencji rozwojowych gospodarki polskiej i perspektyw dalszego jej rozwoju.

Stowa kluczowe: rozwdj gospodarczy, wzrost gospodarczy, konsumpcja, inwestycje, gospodarka Polski,
gospodarka $wiatowa.

Abstract. The market economy develops cyclically, which is reflected in the wave of economic activity.
The reasons for the breakdown in economic activity in each cycle are different, but the course of the
cycle is similar. The cause of the recent crisis in the global economy was the collapse of the real estate
market in the United States. After about two years, the tendencies of the decline in production in highly
developed economies were stopped and they entered the phase of a slow recovery. The Polish economy
is part of the global economy. Under these conditions, the external environment affects the development
processes in our economy. Therefore, when analyzing the development trends of the Polish economy,
attention should be paid to factors that affect the level of economic activity in the main centers of the
global economy, in the United States and the European Union. Against this background, the development
trends of the Polish economy and prospects for its further development were analyzed.

Keywords: economic development, economic growth, consumption, investments, Polish economy, global
economy.
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Wstep

Rozwdj gospodarczy to proces zmian, ktore dokonujg sie w gospodarce w dlugim
okresie. Analizujgc ten proces, nalezy zwrdci¢ uwage na dwa jego aspekty scisle ze
soba zwigzane — zmiany ilosciowe i jako$ciowe.

Zmiany ilosciowe w teorii ekonomii okreslane s3 mianem wzrostu gospodar-
czego. Do niedawna jeszcze pojecia wzrost i rozwoj gospodarczy uwazane byly
za tozsame. W ostatnich latach w analizie proceséw gospodarowania zaczgto
przywiazywac wigksza wage do roli czynnikéw pozaekonomicznych, takich jak
poczucie bezpieczenstwa i dobrobytu spolecznego. Takie podejscie do analizy tych
proceséw zaowocowalo odrebnym traktowaniem proceséw wzrostu i rozwoju
gospodarczego.

1. Wspolczesne determinanty rozwoju gospodarczego

W literaturze przedmiotu ma miejsce duza zgodnos$¢ pogladow odnosnie
okreslenia istoty wzrostu gospodarczego (Barczyk, 1993, s. 9). I tak Michal Gabriel
Wozniak twierdzi, ze ,wzrost gospodarczy oznacza zmiany polegajace na powiek-
szeniu sie calej gospodarki wynikajace ze zmian w jej elementach skltadowych”
(Polska Agencja Informacyjna i Inwestycji Zagranicznych, 2015) Oczywiscie procesy
wzrostu gospodarczego prowadza w czasie do przeobrazen jakosciowych, ktérych
efektem jest poprawa poziomu zycia i dobrobytu spolecznego.

Na procesy wzrostu gospodarczego oddzialuje splot réznorodnych czynnikéw.
W teorii ekonomii dzieli si¢ je na dwie grupy, a mianowicie tradycyjne i nowocze-
sne. Do grupy tradycyjnych czynnikéw zwykle zalicza si¢ takie jak praca, kapital
i bogactwa naturalne.

We wspolczesnych warunkach gospodarowania w rozwazaniach teoretycznych
podkredla sie znaczenie, jakie odgrywaja w procesach wzrostu gospodarczego inno-
wacje, pod pojeciem ktdrych rozumie si¢ postep w technice, technologii, wiedzy,
nauce oraz w organizacji pracy i zarzadzaniu procesami wytwoérczymi.

Z rozwojem gospodarki rynkowej nierozerwalnie zwiazane jest falowanie
aktywnosci gospodarczej. W tym miejscu rodzi si¢ pytanie, jakie warunki musiatyby
by¢ spelnione, aby osiagna¢ i utrzymac w dtugim okresie zréwnowazony przebieg
procesdw rozwoju gospodarczego.

W rozwazaniach teoretycznych wskazuje sig, ze taki stan mozna osiagnac,
spelniajac jednocze$nie trzy warunki:

a) osiagniecie i utrzymanie zréwnowazonego wzrostu ekonomicznego -

oznacza to rOwnowage na rynku dobr i ustug, kapitalowo-pieni¢znym oraz
rynku pracy,
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b) stworzenie warunkow dla spolecznie zréwnowazonego wzrostu, co oznacza
przede wszystkim sprawiedliwy i akceptowany podziat dochodu,

c) utrzymanie warunkow dla zréwnowazonego wzrostu ekologicznego, co
odnosi si¢ przede wszystkim do zachowania odpowiednich relacji pomiedzy
dziatalnoscig gospodarczg cztowieka a przyroda (Biskup, 2012 s. 107).

Warunki te w praktyce nigdy nie byly, nie sg i chyba nie beda spetnione. Dlatego
nierozerwalnie z rozwojem gospodarki rynkowej zwiazany jest jej cykliczny postep.
W procesie rozwoju wystepuja roznego rodzaju wahania aktywnosci gospodarczej
zdeterminowane czynnikami ekonomicznymi, politycznymi czy tez spolecznymi.
Mechanizm tych zmian bedacy wynikiem réznorodnych czynnikéw w czasie prze-
biega z réznym natezeniem. Najcze$ciej jako kryterium - pozwalajace wyodrebnic
poszczegdlne rodzaje wahan — przyjmuje si¢ czas ich trwania. Zgodnie z tym kry-
terium mozemy wyro6zni¢ nastepujace rodzaje wahan aktywnosci gospodarcze;:

a) tendencje¢ rozwojowy (trend),

b) wahania cykliczne,

¢) wahania periodyczne,

d) wahania przypadkowe.

We wspolczesnej gospodarce krajow wysokorozwinietych wystepuje réwno-
cze$nie wiele rodzajow wahan aktywnosci gospodarczej. Przede wszystkim sg to
cykle koniunkturalne, wahania sezonowe zwigzane z rynkami plodéw rolnych czy
tez bardzo krotkie zmiany aktywnosci gospodarczej wywotane na przykiad niepo-
kojami na rynkach finansowych.

Najwazniejsze znaczenie dla procesdw rozwoju i wzrostu gospodarczego maja
cykle koniunkturalne. Syntetyczng ich charakterystyke mozemy znalez¢ w pracy
Ryszarda Barczyka i Zygmunta Kowalczyka ,,Metody badania koniunktury gospo-
darczej” (Gadomski, 2002, s. 27-29).

Wyrdzniaja oni nastepujace cechy cykli koniunkturalnych:

a) sa wynikiem samowyzwalajacych si¢ mechanizméw wewnetrznych,

b) swym zasiggiem obejmuja cala gospodarke,

c) sekwencje wzrostowe oraz spadkowe zmian wielkosci ekonomicznych sa

oddzielone punktami zwrotnymi,

d) punkty zwrotne powtarzajg si¢ ze stosunkowo wzgledna regularnoscia,

e) fluktuacje maja charakter krétko- i sredniookresowy.

We wspolczesnej gospodarce §wiatowej, a szczegdlnie w krajach wysoko-
rozwinietych dominuje konkurencja niedoskonata. Korporacje transnarodowe,
wielkie firmy narodowe funkcjonuja w ramach konkurencji monopolistycznej
badz w warunkach oligopolu. Mechanizm konkurencji niedoskonatej prowadzi do
powstania i utrwalania si¢ nieréwnowagi rynkowej. Przejawia si¢ ona w postaci,
ktéra mozna okresli¢ mianem nieréwnowagi podazowej. Oznacza to nic innego jak
wystapienie na poszczegolnych rynkach nadwyzki podazy w stosunku do wielkosci
popytu rynkowego.
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Na tych rynkach mechanizm ksztaltowania popytu, podazy i cen dziata w spo-
s6b ulomny. W warunkach konkurencji niedoskonatej elastyczno$¢ mechanizmu
rynkowego blokuje system ksztaltowania cen. Ceny nie wynikajg ze wzajemnych
relacji pomiedzy popytem a podaza, ale s3 wynikiem decyzji podejmowanych przez
gléwne firmy na rynku, a wiec s3 cenami administrowanymi (monopolistycznymi).

Mechanizm rynkowy oparty na tym systemie jest nieelastyczny, a tym samym
nie prowadzi do automatycznego powstawania i utrzymywania si¢ rownowagi nie
tylko w skali mikroekonomicznej, ale takze w skali makroekonomicznej. Dodatkowo
we wspolczesnej gospodarce swiatowej wyrdzni¢ mozemy kilka jej cech charakte-
rystycznych, jak:

a) dlugookresowa intensyfikacja miedzynarodowych powigzan gospodarczych

ze wszystkimi jej skutkami,

b) zwigkszenie liczby podmiotéw uczestniczacych w tych powigzaniach oraz
zréznicowanie form powigzan miedzynarodowych,

c) charakterystyczny dla gospodarki rynkowej cykliczny rozwdj (Kotodko,
2014, s. 161-180).

Wspdlczesni liberatowie twierdza, ze swobodnie funkcjonujacy mechanizm
rynkowy jest lepszym rozwigzaniem dla gospodarki w poréwnaniu do réznych
form ingerencji pafistwa w zycie gospodarcze. Nie wszyscy ekonomisci podzielaja
ten poglad.

Do krytykéw neoliberalnej polityki gospodarczej zaliczy¢ nalezy przede wszyst-
kim laureata Nagrody Nobla - Josepha Stiglitza. Nie bez racji twierdzi on, Ze rynek
nie zawsze prowadzi do optymalnych rozwigzan problemdéw zwigzanych z rozwojem
gospodarczym. W takich wypadkach konieczna jest zewnetrzna ingerencja, ktora
winien inicjowa¢ rzad. Do dzialan wspomagajacych procesy rozwojowe zalicza si¢
przede wszystkim:

a) pomoc w oddluzaniu biedniejszych krajow,

b) stosowanie mniej rygorystycznych dzialan wobec krajéw ogarnietych
kryzysem, np. rozluznienie polityki fiskalnej i monetarnej, aby doraznie
zwiekszy¢ popyt,

c) bardziej rygorystyczne przepisy dotyczace kontroli bankéw,

d) poprawa zarzadzania ryzykiem, szczegoélnie zwigzanym z wahaniami kursu
walutowego,

e) bardziej przyjazne traktowanie krajow rozwijajacych si¢ w stosunkach
handlowych (Kotynski, 2018, s. 16).

Procesy wzrostu i rozwoju gospodarczego ze swej natury prowadza do famania

stanu rownowagi, ale rownoczesnie uruchamiaja sily prowadzace do osiagnigcia jej
nowego poziomu.
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2. Tendencje rozwojowe gospodarki §wiatowej

We wspolczesnej dobie mozna zaryzykowac twierdzenie, ze w gospodarce $wia-
towej stan nieréwnowagi jest elementem trwalym, a rOwnowaga — przejsciowym.
Do gléwnych zrodel tego zjawiska zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

a) postepujace procesy globalizacji,

b) zmiana ukltadu sit gospodarczych na $wiecie,

c) gwaltowny rozwdj rynkéw finansowych.

Globalizacja w swej istocie oznacza funkcjonowanie rynku ponad granicami
panstw narodowych. Nie mozna przeceni¢ roli mechanizmu rynkowego jako regu-
latora efektywnego funkcjonowania gospodarki. Oprécz wielu zalet rynek ma jedna
zasadniczg wade, a mianowicie eliminuje z gry rynkowej najmniej efektywnych
uczestnikow. W warunkach globalizacji i funkcjonowania rynku ponad granicami
narodowymi mniej prezne organizmy gospodarcze tracg swoje pozycje w miedzy-
narodowym podziale pracy.

W nieodleglej jeszcze przeszlosci, w globalizujacej si¢ gospodarce $wiatowej
mozna bylo wyrdzni¢ trzy gtéwne jej centra: USA, Unie Europejska oraz Japo-
nie. Wzajemne relacje miedzy tymi osrodkami determinowal stan koniunktury
w gospodarce $wiatowe;j.

W ostatnich latach dynamicznie rozwijajaca si¢ gospodarka Chin, a takze Indii,
doprowadzita do zmiany ukladu sit w gospodarce swiatowe;.

Prawidtowo funkcjonujacy system bankowy zapewnia gospodarce podaz kre-
dytéw i rownowage pieniezng. System bankowy jednak jest $cisle powiazany z ryn-
kiem pieni¢znym, walutowym i kapitalowym. Na szczegdlng uwage zastuguje rola
i znaczenie rynku finansowego. Staje si¢ on konkurencyjny w stosunku do systemu
bankowego, bowiem oszczednosci pieni¢zne ludnosci trafiaja bezposrednio do
inwestoréw gieldowych, pomijajac posrednictwo bankowe. Wzrost roli i znaczenia
w gospodarce rynku finansowego oznacza przechodzenie od systemu zadluzenio-
wego, w ktorym inwestorzy zaciagali kredyty w bankach, do systemu gietdowego,
okreslanego zwykle jako ,,market economy”. Ten ostatni system ma swoje zalety
(np. zakup akeji zabezpiecza oszczednosci przed inflacjg), ale nie jest pozbawiony
wad. Wérdd nich do gltéwnej zaliczy¢ nalezy destabilizujace oddzialywanie rynku
finansowego na obieg pieniezny. Moze tez by¢ przyczyng choroby finansowej, okre-
$lanej mianem ,,bulle financiere” (Laszek, 2017, s. 51).

Przejawia si¢ ona w hossie cen aktywow majatkowych, oderwanych od realnych
wielkosci gospodarczych, powodowanej obnizka stép procentowych i nadmierng
akcja kredytowa.

Gospodarka $wiatowa to historyczne uksztaltowanie réznorodnych powia-
zan miedzy réznymi krajami. Biorac pod uwage aspekt instytucjonalny, gospo-
darke swiatowa mozna okresli¢ jako zbiér réznych podmiotéw gospodarujacych,
a takze instytucji, ktore moga funkcjonowa¢ zaréwno na szczeblu krajowym, jak
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i miedzynarodowym (takich jak migdzy innymi przedsiebiorstwa krajowe i trans-
narodowe, ugrupowania integracyjne oraz organizacje miedzynarodowe). Analize
tendencji ksztaltujacych si¢ w ramach gospodarki swiatowej mozna prowadzi¢
tylko w ujeciu dynamicznym. System ten znajduje sie¢ w ciaglym ruchu i w czasie
ulega ewolugji.

Na koniunkture w gospodarce swiatowej silnie oddziatuja gléwne centra gospo-
darcze, do ktdrych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim USA, Unie Europejska oraz
kraje Dalekiego Wschodu. Kryzys gospodarki $wiatowej 2008-2009 zakonczyt
kolejny cykl koniunkturalny i rozpoczat nowy. Mechanizmem, ktéry uruchomit
tendencje kryzysowe w gospodarce, byto pekniecie banki spekulacyjnej na rynku
nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych. Po raz pierwszy od wielu lat stopa wzrostu
gospodarczego obnizyla sie do poziomu -0,5% (patrz tabela 1).

Tabela 1. Gospodarka $wiatowa w latach 2009-2018 (roczne zmiany w %)

Wyszczegdlnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

wzrost gospodarczy

ot -0,5] 50 | 40 | 32 | 33 | 40 | 34 | 33 | 3,5 | 3,6
na swiecie

kraje rozwinicte 34030 | 16|12 123221 ] 1,7/ 20] 20

gospodarczo
USA -2,6 | 2,9 1,8 | 2,2 1,6 1,4 | 2,6 1,6 | 23 | 2,5
obszar euro 41| 1,7 | 14 |-06|-03| 1,1 | 20 | 1,7 | L7 | 16

kraje rozwijajace si¢ 2,7 7,3 6,4 51 5,3 5,7 4.2 4,1 4,5 4.8

Europa Srodkowa 3642 |52 1622284730 30 33

i Wschodnia
Rosja -7,8 | 4,0 4,3 3,4 3,4 3,8 | -2,8 | -0,2 1,4 1,4
Chiny 9,2 | 10,3 | 93 7,8 8,0 8,2 6,9 6,7 6,6 6,2
Indie 6,8 | 104 | 7,7 4,0 5,7 6,2 7,9 6,8 7,2 7,7
Brazylia -0,6 | 7,5 2,7 0,9 3,0 40 | -3,8 | -3,6 | 0,2 1,7

wolumen handlu

. -10,9| 12,4 | 6,0 2,5 3,6 53 2,7 | 2,2 3,8 39
sw1atowego

Zrédto: IMF World Economic Outlook, April 2011, 2013; Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach
2015-2018, IBRKK, Warszawa 2017, s. 8

Skutki kryzysu w réznym stopniu dotknely gtéwne centra gospodarcze. Najbar-
dziej odczuly go USA i obszar euro. W 2009 roku w USA stopa wzrostu gospodarczego
obnizyla sie do poziomu -2,6%, a w obszarze euro spadla jeszcze bardziej, osiagajac
poziom -4,1%. W nowych, dynamicznie rozwijajacych sie centrach gospodarczych
nastgpilo znaczne spowolnienie wzrostu gospodarczego.
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Przez wiele lat gospodarka Chin rozwijata si¢ w tempie przekraczajacym
10%. Kryzys w gospodarce §wiatowej ostabit tendencje wzrostowe gospodarki. Od
2012 roku stopa wzrostu w tym kraju oscyluje wokot 8%. W dalszym ciggu wazny
dla gospodarki Chin jest handel zagraniczny. W ostatnich latach zwigkszyly one
swoj udzial w eksporcie swiatowym do 10,1%. Obroty handlu zagranicznego, w kto-
rych eksport jest wigkszy od importu, pozwalajg Chinom powiekszy¢ nadwyzke
i zwigkszy¢ rezerwy walutowe, ktdre s3 najwieksze na $wiecie i na koniec 2012 roku
osiagnely poziom 3,31 bln dolaréw USA (Milo, 2011, s. 14).

Skutki kryzysu odczula takze gospodarki Indii. Tempo wzrostu gospodarczego,
ktore przed kryzysem ksztattowalo sie na poziomie okoto 8%, zmniejszyto sie do
poziomu 5%.

Po kryzysie tempo wzrostu gospodarki swiatowej ustabilizowalo si¢ w ciggu 9 lat
na poziomie 3-4%. Jednak w réznych centrach gospodarczych tendencje rozwojowe
ksztaltuja si¢ odmiennie.

W USA w pierwszych latach po kryzysie stopa wzrostu gospodarczego wynosifa
okoto 2%, w kolejnych dwdch latach spadta ponizej 2%, by powréci¢ nastepnie do
poziomu okofo 2%. Podobne tendencje mozemy zauwazy¢ w obszarze euro. Lata
2010 i 2011 to przyspieszenie tempa wzrostu do okoto 2%. W kolejnych dwoch
latach w tym obszarze stopa wzrostu gospodarczego spadta do poziomu -0,6%.
W nastepnym roku recesja tez dominowala w tej gospodarce, w wyniku czego stopa
wzrostu gospodarczego osiagneta poziom -0,3%. W obszarze euro od 2014 roku
stopa wzrostu gospodarczego ustabilizowala si¢ na poziomie okoto 1,5%.

W latach 2010-2018 zarysowuja si¢ dwie fazy wzrostu gospodarczego. W pierw-
szej z nich, obejmujacej lata 2010-2014, stopa wzrostu gospodarczego ksztaltowala
sie na poziomie okoto 8%, by w nastepnych latach zmniejszy¢ si¢ do poziomu okoto
6%. Analizujac te dane statystyczne, mozemy zauwazy¢, ze w obecnym stuleciu
w gospodarce $wiatowej wzrost gospodarczy charakteryzuje si¢ nieréwnomiernoscia.
Kraje rozwijajace si¢ osiagaja znacznie wyzsze tempo wzrostu niz kraje rozwiniete.
Nalezy réwniez zauwazy¢, iz wzrost gospodarki swiatowej o dwdch predkosciach ma
juz trwaly charakter. W wyniku tak ksztaltujacych sie tendencji, w procesie wzrostu
gospodarczego, kraje rozwijajace si¢ i gospodarki wschodzace w XXI wieku staty
sie wytwdrcami ponad polowy produktu narodowego.

3. Trendy rozwojowe gospodarki USA

Pierwszym krajem, ktéry podjat dzialania antykryzysowe, byly Stany Zjed-
noczone. Dzialania interwencyjne zostaly podjete zaréwno przez administracje
rzadowgy, jak i Zarzad Rezerwy Federalnej. Dotyczyly one utrzymania zagrozonej
plynnosci systemu bankowego. W tym celu zdecydowano o doptatach w wysokosci
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okoto 750 mld dolaréw (pierwsza transza; byty jeszcze kolejne) do operacji wykupu
od bankéw papieréw zabezpieczonych (Skibelski, 2012, s. 11).

Doplaty majace na celu utrzymanie ptynnosci w sektorze bankowym bylyby
niewystarczajace bez dodatkowego wsparcia dla wyhamowania tendencji recesyjnych
w gospodarce. Dlatego tez wykorzystane zostaly instrumenty z arsenatu polityki
pienieznej i fiskalnej. Waznym dzialaniem byto przyjecie przez rzad amerykanski
ustawy o stymulowaniu gospodarczym (Economic Stimuls Act) (Misala, 2009,
s. 26, 28). Zapisy tej ustawy przewidywaly ulgi podatkowe dla gospodarstw domo-
wych oraz bodzce podatkowe zachecajace do inwestowania. Réwnolegle z rozluznie-
niem polityki fiskalnej prowadzona byta ekspansywna polityka monetarna. Zarzad
Rezerwy Federalnej w dalszym ciggu obnizat stopy procentowe — krétkoterminowa
do poziomu ponizej 3%, a dtugoterminowa do okoto 4,4%.

Podjete dziatania interwencyjne przyniosty oczekiwane rezultaty. Tendencje
kryzysowe w gospodarce amerykanskiej zostaly przelamane, a od 2010 roku miato
miejsce ozywienie gospodarki, chociaz na poczatku bylo ono niewielkie i kruche.
Gléwnymi czynnikami ozywienia gospodarczego byl wzrost konsumpcji z dochodéw
osobistych oraz wzrost inwestycji w sektorze prywatnym. Od 2010 roku konsumpcja
z dochoddéw rosnie w tempie okoto 2%. Odnosnie konsumpcji zbiorowej daje sie
zauwazy¢ odwrotne zjawisko. W latach kryzysu jeszcze wykazywala ona niewielki
wzrost. Jednak poczawszy od 2011 roku zaczeta male¢, chociaz tempo spadku jest
malejace, co nalezy uznac za zjawisko pozytywne.

W 2009 roku naklady brutto na srodki trwate zatamaty sie gwaltownie (spadek
o okolo 22,6%). W nastepnym roku nastgpito juz odwrdcenie tej tendencji. Naklady
wzrosty o 17,1%. Mimo tak gwaltownego wzrostu nie osiagnely one poziomu
przedkryzysowego. W kolejnych latach tempo wzrostu nakladéw na $rodki trwate
ustabilizowalo si¢ na poziomie okoto 8%.

Spadek tempa wzrostu gospodarczego w 2013 roku miat charakter przej$ciowy.
Nalezy zauwazy¢, iz Zrodlem wzrostu gospodarki USA sa inwestycje przedsigbiorstw
i eksport. Wzrostowi eksportu sprzyja tania energia, dzieki m.in. wykorzystaniu
gazu tupkowego. W latach 2014-2018 tempo wzrostu gospodarki amerykanskiej
ustabilizowalo si¢ na poziomie okolo 3%. Prognozy przewiduja, ze w przyszlosci
mozna oczekiwac, ze gospodarka globalna, a takze USA, nabierze wigkszego rozpedu.

Te dobre prognozy obarczone sa jednak ryzykiem. W ostatnim czasie pojawiaja
sie w USA i innych krajach tendencje neoprotekcjonistyczne i antyglobalistyczne. Ich
prawdopodobne nasilenie moze prowadzi¢ do narastania konfliktéw gospodarczych
i politycznych oraz wzniesienie izolacjonistycznych barier. Ewentualne narastanie
tych tendencji moze si¢ okaza¢ bardzo szkodliwe dla rozwoju gospodarki $wiato-
wej i miedzynarodowej wspolpracy gospodarczej. W efekcie tych dziatan moga sie
pojawi¢ zaburzenia uruchamiajace tendencje kryzysowe.
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Tabela 2. Stany Zjednoczone — podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Wyszczegélnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Produkt krajowy brutto | -2,6 | 2,9 1,8 2,2 1,9 2,6 2,6 1,6 2,3 2,5

Konsumpcja z dochodéw
osobistych

Konsumpcja zbiorowa 1,6 1,0 -3,1 | -1,7 | -1,7 | -0,6 1,6 0,8 0,8 1,0

Naktady brutto na srodki
trwale

Eksport towaréw iustug | -9,5 | 11,7 | 6,7 | 3,4 | 35 | 58 | 0,1 | 0,4 | 3,0 | 3,5
Import towarow i uslug -13,5| 12,6 | 4,8 2,4 2,7 6,2 4,6 1,1 2,0 4,0
Stopa bezrobocia 9,3 9,6 8,9 8,1 7,7 7,2 5,3 49 4,7 4,6
Ceny konsumpcyjne 03|16 |31 |21 | 18| 17|01 | 13| 27 | 24

-1,2 | L7 | 25 1,9 L7 | 22 | 32 | 37 | 3,5 3,2

-22,6 | 17,1 | 6,6 8,7 | 69 7,8 3,7 | 0,7 | 22 3,0

Zrédto: World Economic Outlook IMF, April 2013; Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2015-2018,
IBRKK, Warszawa 2017, s. 63

4. Tendencje rozwojowe gospodarki w strefie euro

W strefie euro kryzys mial bardzo szeroki zasieg i dotknat praktycznie wszyst-
kich sktadnikéw popytu globalnego, z wyjatkiem konsumpcji zbiorowej i inwestycji
publicznych. Tempo wzrostu produktu krajowego brutto w 2008 roku wzrosto do
okoto 0,8%, za$ w roku nastepnym mial miejsce spadek PKB az o -4,1%.

W warunkach pogtebiajacego sie kryzysu kraje strefy euro podjely dziatania
majace na celu zahamowanie negatywnych tendencji w gospodarce. Poziom rozwoju
krajow obszaru euro jest zréznicowany. Niemcy, Wielka Brytania czy Francja dys-
ponuja najwigkszym potencjatem gospodarczym i petnig funkcje ogniw wiodacych
w tym obszarze. Podjete w tych krajach dzialania stymuluja tendencje rozwojowe
calego ugrupowania.

Antyrecesyjne inicjatywy rzadu niemieckigo przybraly forme dwdch pakietow,
a mianowicie zapewnienie zatrudnienia i stabilizacji poprzez zagwarantowanie
miejsc miejsc pracy, wzmocnienie potencjalu wzrostu oraz modernizacje bankow.
Przyjecie tych pakietéw przyczynilo si¢ z jednej strony do fagodzenia skutkow kry-
zysu, za$ w drugiej wplynelo wyraznie na powigkszenie sie deficytu budzetowego.
Nieprzypadkowo tez w 2012 roku zostal przyjety program oszczednosciowy w sferze
finanséw publicznych. Program ten zaktadal w latach 2011-2014 zredukowanie
wydatkow budzetu federalnego na taczng kwote okoto 81,6 mld euro.

W Wielkiej Brytanii recesja wywolana kryzysem finansowym byla glebsza
i dluzsza niz w innych krajach. Na jej przebieg mialy wptyw takie zjawiska jak
chroniczny deficyt sektora finanséw publicznych, wykorzystanie na szeroka skale
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dzwigni finansowej oraz przewarto$ciowanie waluty. W nowych warunkach nasta-
pila reorientacja w polityce pieni¢znej, ktdrej gtéwnym celem stato si¢ pobudzenie
wzrostu gospodarczego. W serii szesciu dokonanych comiesiecznych obnizek
Bank Centralny zredukowal stope procentowa z 5% w pazdzierniku 2008 do 0,5%
w marcu 2009. Na podniesienie plynnosci sektora bankowego rzad brytyjski prze-
znaczyl znaczne $rodki o lacznej wartosci 500 mld funtéw. Dziatania te przyniosty
oczekiwane rezultaty, bowiem pod koniec 2009 roku gospodarka brytyjska weszta
w faze ozywienia.

Ozywienie gospodarcze w strefie euro bylto bardzo chwiejne. Produkt krajowy
brutto przez dwa lata wzrastat odpowiednio 1,8% w 2010 roku i 1,4% w 2011 roku,
ale juz w trzech kolejnych latach zaczety dominowa¢ tendencje recesyjne. Tempo
wzrostu produktu krajowego brutto bylo ujemne i wynosilo odpowiednio -0,6%
w2012,-0,4% w2013 1i-1,1% w 2014 roku. Niewatpliwie wplyw na ostabienie popytu
globalnego miata konsolidacja finanséw publicznych oraz staba dynamika handlu
swiatowego. W ciagu trzech lat (zob. tabela 3) zmalalto tempo wzrostu konsumpcji
z dochodéw osobistych, konsumpcji zbiorowej, nakladéw na srodki trwale, a takze
dynamika obrotéw w wymianie miedzynarodowe;j.

Tabela 3. Strefa euro - podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Wyszczegélnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Produkt krajowy brutto -4,1 1,8 1,4 | -0,6 | -0,4 | -1,1 | 2,0 1,8 1,7 1,7

Konsumpcja z dochodéw
osobistych

Konsumpcja zbiorowa 25107 |-02|-041]001] 05| 13| 19| L5 ]| 15

Naklady brutto
na $rodki trwate

Eksport towaréw i ustug | -13,1 | 11,2 | 6,3 2,7 2,2 49 6,5 2,9 3,8 4,1
Import towaréw iustug |-11,9| 9,3 | 42 | -09 | 05 | 47 | 65 | 40 | 42 | 46
Stopa bezrobocia 9,6 | 10,1 | 10,2 | 11,4 | 12,2 | 12,1 | 10,9 | 10,0 | 9,4 | 89
Ceny konsumpcyjne 0,3 1,6 2,7 2,5 1,6 1,5 0,0 0,2 1,6 1,3

-L,1) 08 (01 |-1,3)-99| 06 | 1,8 | 20| 15 1,5

-11,4| -08 | 1,5 | -41 | 0,0 | 2,3 3,2 3,7 | 29 3,5

Saldo sektora publicznego

(% PKB) -0,6 | -04 | 0,2 1,8 2,5 2,7 | -2,1 | -1,5 | -1,4 | -1,3

Saldo obrotow biezacych

(% PKB) 63| 60| 42| -37|-29|-28|33 |34 3029

Zrédlo: Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2011-2014, IBRKK, Warszawa 2013, s. 78; Koniunktura
gospodarcza $wiata i Polski w latach 2015-2018, IBRKK, Warszawa 2017, s. 77
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Majac na uwadze utrzymujace si¢ jeszcze w tym czasie tendencje recesyjne,
a takze postepujaca w wielu krajach strefy euro konsolidacje fiskalng, Europejski
Bank Centralny podjat dzialania majace na celu fagodzenie polityki pienieznej. Byta
ona realizowana w dwoch fazach. W pierwszej z nich mialo miejsce poluzowanie
ilosciowe w formie kolejnych transz LTRO (Long-Term Refinancing Operations).
Dzialania te mialy na celu wsparcie systemu bankowego sektora publicznego.
Nastepna faza poluzowania ilosciowego polityki pieni¢znej to kolejne obnizki stop
procentowych (tamze). Od 2015 roku gospodarka strefy euro weszta w faz¢ umiar-
kowanego wzrostu. W ciggu ostatnich czterech lat stopa wzrostu PKB utrzymuje si¢
na poziomie okolo 2%. Pozytywny wplyw na utrzymanie ozywienia w gospodarce
maja popytowe czynniki wzrostu typowe dla fazy ozywienia.

Konsumpcja z dochodéw osobistych od 2015 roku ro$nie w tempie okoto 2%.
Roéwniez nakiady brutto na srodki trwale w ciagu tych czterech lat wzrastaly w tempie
przekraczajacym 3,5%. Pozytywny wplyw na tempo wzrostu gospodarczego miat
réwniez eksport, ktory w tym czasie rést w tempie okoto 4% rocznie (zob. tabela 3).

W okresie kryzysu w Unii Europejskiej mozna bylo zaobserwowac znaczne
zmniejszenie inwestycji. Nic tez dziwnego, ze w 2014 roku Komisja Europejska
wystgpila z inicjatywa w postaci Planu inwestycyjnego dla Europy. Inicjatywa ta
zostala okre§lona mianem planu Junckera. Zostal powotany do zycia Europejski
Fundusz Inwestycji Strategicznych (EFSI). Jego celem bylo zgromadzenie okoto
315 mld euro na dodatkowe inwestycje w latach 2015-2017.

W proces wspomagania inwestycji zaangazowane byly réwniez dwie insty-
tucje, a mianowicie Portal Europejskich Projektéw Inwestycyjnych (EIPP) oraz
Europejskie Inwestycyjne Centrum Doradcze. Ich zadaniem bylo przekazywanie
informacji potencjalnym inwestorom o zgtaszanych projektach i wspomaganiu. Na
potrzeby realizacji projektéw infrastrukturalnych i innowacyjnych oraz uméw na
finansowanie start-upow, a takze malych i $rednich przedsiebiorstw do 2017 roku
EFSI zgromadzil 194 mld euro.

W tym czasie Europejski Bank Centralny prowadzit tagodna polityke pieniezna.
I tak, od marca 2016 roku stopa depozytowa utrzymywana jest na poziomie -0,4%,
stopa operacji refinansujacych -0,00%, zas stopa kredytu -0,24%.

Polityka ta wspomagata utrzymanie tendencji rozwojowych. Prognozy instytucji
miedzynarodowych sg zgodne i optymistyczne. W obszarze euro w 2018 roku tempo
wzrostu PKB winno utrzymac si¢ na poziomie 1,8%. Do czynnikéw determinujacych
wzrost gospodarczy zaliczy¢ nalezy przede wszystkim stopniowa odbudowe popytu
wewnetrznego, tagodna polityke pieniezna, zakonczenie konsolidacji finansowej
oraz poprawe koniunktury swiatowej. Nie nalezy jednak zapominac o czynnikach
ryzyka dla tej optymistycznej prognozy. Wsérdd nich dwa sg najistotniejsze. Pierwszy
z nich to utrzymujacy si¢ w dalszym ciggu wysoki poziom zagrozonych kredytow.
Drugi za$ to sytuacja na rynku pracy w wielu krajach.
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5. Rozwoj gospodarki polskiej na tle grupy euro

W nowych warunkach zycia spoteczno-gospodarczego tradycyjne czynniki
wzrostu gospodarczego tracg powoli na znaczeniu. Przekonanie o kapitale i pracy
jako gtéwnych czynnikach wzrostu gospodarczego zostalo podwazone juz stosun-
kowo dawno. Robert Solow w artykule opublikowanym w ,,Review of Economics and
Statistics” zauwazyl, ze do wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych w latach
1909-1940 praca i kapital przyczynialy si¢ jedynie w 12,5% (Oziewicz, 2016, s. 56).

Wiodaca role w procesach wzrostu gospodarczego zaczeto upatrywaé w postepie
naukowo-technicznym, przedsiebiorczosci i innowacyjnosci gospodarki. Wspot-
cze$nie nikt nie kwestionuje znaczenia wiedzy w gospodarce, bowiem jej poziom
i efektywnos¢ uwazane sg powszechnie za wiodace ogniwo produktywnosci czynni-
kéw wytworcezych. Oczywiscie, rozwoj gospodarczy przyczynia sie do podnoszenia
jakosci zycia. Nalezy zauwazy¢ jednak, ze mechanizmy w gospodarce rynkowej
prowadza do nieréwnomiernego podziatu dochodu. Mimo niewatpliwych poste-
poéw w gospodarce, obserwuje si¢ objawy rosnacych obszaréw biedy, bezrobocia
i spotecznego wykluczenia znacznych grup ludnosci.

W globalizujacej si¢ gospodarce $wiatowej dla poszczegélnych krajéow umoc-
nienie swojej pozycji konkurencyjnej na rynkach migdzynarodowych jest jednym
z istotnych warunkéw utrzymania stabilnego tempa wzrostu gospodarczego. W nie-
poréwnanie gorszej sytuacji sg obecnie stabsze gospodarczo kraje. Niski poziom
dochodu oznacza, ze dysponuja one mniejszymi srodkami, ktére moga przeznaczy¢
na wzmacnianie kapitalu ludzkiego i kreowanie postepu technicznego.

Pierwsze lata transformacji systemowej w Polsce (od 1990 roku) zdominowato
rozwigzanie takich probleméw jak prywatyzacja gospodarki i jej restrukturyzacja oraz
walka z inflacja. W pézniejszym okresie gléwne cele polityki gospodarczej skupiaty
sie wokot zagadnien zwigzanych z procesem integracji Polski z Unig Europejska. We
wspolczesnych warunkach gospodarowania najwazniejszym czynnikiem, ktéry moze
zapewni¢ konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki, jest staty wzrost poziomu innowa-
cyjnosci. Nalezy podkresli¢, iz przelomowym momentem, pozwalajacym na wiacze-
nie gospodarki polskiej w nurt gospodarki swiatowej, byto odejscie od gospodarki
centralnie planowanej. Proces ten uruchomil nowe impulsy rozwojowe, takie jak:

a) stworzenie wiekszych mozliwosci dla efektywnej alokacji zasobow,

b) import nowoczesnych technologii pozwalajacy na modernizacje przemystu

oraz rozbudowe infrastruktury,

c) zapoczatkowanie procesu przyjmowania nowoczesnych metod zarzadzania,

d) zapoczatkowanie naplywu kapitalu w postaci inwestycji zagranicznych,

e) otwarcie gospodarki i zwigzany z tym procesem swobodny przeptyw towa-

réw i ustug prowadzito do poprawy efektywnosci gospodarowania,

f) stworzenie warunkéw umozliwiajacych podnoszenie poziomu kapitatu

ludzkiego.
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Z perspektywy czasu mozemy stwierdzi¢, ze wlaczenie gospodarki polskiej
w nurt gospodarki §wiatowej dalo bardzo dobre rezultaty. Na uwage zastuguje fakt,
iz na przestrzeni 25 lat gospodarka polska rozwija si¢ szybciej niz gospodarki krajow
Europy Zachodniej. Srednioroczny wzrost PKB w latach 1992-2016 (po kryzysie
transformacyjnym) wynosit 4,1%. W Unii Europejskiej bez watpienia gospodarka
niemiecka jest motorem napedowym ugrupowania. Poréwnanie dynamiki rozwoju
gospodarki polskiej i niemieckiej obrazuje tempo wzrostu na tle krajéow wysokoro-
zwinigtych (zob. tabela 4).

Tabela 4. Sredni wzrost PKB w Polsce i Niemczech (w %)

Kraj 1992-2000 2001-2008 2009-2016
Polska 5 4 3
Niemcy 1,6 1,3 1
Nadwyzka wzrostu PKB 3,4 2,7 2,0

Zrédlo: Perspektywy dla Polski. Polska gospodarka w latach 2015-2017 na tle lat wczesniejszych i prognozy na
przyszlosé, FOR, Warszawa 2017, s. 15

W ostatnim 25-leciu gospodarka polska rozwijala si¢ stabilnie, unikajac finan-
sowych kryzyséw i recesji. Nalezy zauwazy¢, ze dynamiczny rozwoj gospodarki
zostal osiggniety mimo (w poréwnaniu do krajéw europejskich) niskiej stopy
oszczednosci i inwestycji. Ten relatywnie szybki wzrost byt mozliwy do osiagniecia
dzieki ustabilizowaniu gospodarki i strategii realizacji radykalnych reform rynko-
wych. Dzialania te uruchomily transfer technologii i proefektywno$ciowe zmiany
strukturalne. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, iz w tym czasie Polska korzystala
z renty zacofania. Przed rokiem1990 znaczng czes¢ sity roboczej absorbowato mato
wydajne rolnictwo oraz panstwowe przedsiebiorstwa przemystowe i wydobywcze,
ktore bardzo czesto przynosily straty. W procesie reform rynkowych przedsiebiorstwa
te zostaly sprywatyzowane badz zlikwidowane. Wiele setek tysiecy pracownikow,
ktérzy odeszli z przestarzatego przemystu panstwowego, znalazto zatrudnienie
w duzo wydajniejszym sektorze ustug lub w prywatnych przedsigbiorstwach.

W pierwszym okresie transformacji systemowej nie mozna przeceni¢ roli,
jaka odgrywal w procesach rozwojowych kapital zagraniczny. Przede wszystkim
przyczynit si¢ do uzupelnienia niskiego poziomu oszczednosci krajowych. Wraz
z kapitalem zagranicznym do Polski zaczely naptywaé nowe technologie i bardziej
wydajne struktury organizacyjne. Ulokowane w Polsce firmy zagraniczne wprowa-
dzily wytwarzane produkty do sieci dystrybucji i kooperacji. Dzigki temu, a takze
dzigki otwarciu Polski na rynki zagraniczne, nasz eksport przez ostatnie ¢wier¢wiecze
wzrastal w tempie okoto 11,6%.

Efektem rozwoju gospodarki polskiej jest zmniejszenie procentowego dystansu
dochodowego w stosunku do krajéw najbardziej rozwinietych. I tak, wedtug danych
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Banku Swiatowego, w roku 1998 poziom KPB (PPP) na mieszkarica Polski wynosit
30,1% poziomu Standéw Zjednoczonych, a w 2016 roku wzrdst do 48,4% poziomu
USA (Program konwergencji, 2016, Raporty).

Proces wzrostu i rozwoju gospodarczego mozna analizowaé w dlugim i krétkim
okresie. W dlugim okresie tendencje rozwojowe gospodarki determinuja czynniki
o charakterze podazowym, za$ w krotkim sit napedowych rozwoju gospodarczego
nalezy poszukiwa¢ po stronie popytu.

W strukturze popytu globalnego mozemy méwic o czterech jego skladnikach, a wiec:

a) popyt gospodarstw domowych na zakup débr i ustug, czyli popyt kon-
sumpcyjny,

b) popyt przedsiebiorstw domowych na zakup débr inwestycyjnych,

c) wydatki panstwa na zakup dobr i ustug,

d) eksport netto.

W polityce gospodarczej w wyniku zmiany ukladu sit politycznych w roku 2015
nastapity daleko idgce zmiany. Nowa ekipa rzadowa szczegdlna uwage przypisala
poprawie warunkoéw socjalnych ubozszej czesci spoteczenstwa: przywrdcenie wieku
emerytalnego dla kobiet — 60 lat i dla mezczyzn - 65 lat, podwyzszenie kwoty wol-
nej od podatku od o0sdb fizycznych (PIT). Do sfinansowania tych przedsigwzig¢
zalozono wzrost dochodéw budzetowych, gléwnie w postaci poprawy $ciggalnosci
podatku VAT, wprowadzenie podatku bankowego oraz zryczaltowanego podatku
od obrotu handlowego.

Na najblizsze lata gléwne kierunki rozwoju sformutowane zostaty w Planie na
rzecz odpowiedzialnego rozwoju. Plan ten autorstwa premiera Mateusza Morawiec-
kiego oparty zostal na pieciu gtéwnych filarach:

a) reindustrializacja — wspieranie rozwoju polskiego przemystu, z uwzgled-
nieniem istniejacych i rozwijanie nowych przewag konkurencyjnych i spe-
cjalizacji polskiej gospodarki,

b) rozwdjinnowacyjnych firm - promocja dziatan na rzecz zwigkszenia wydat-
koéw na badania i rozwéj do poziomu 21% PKB, poczynajac od 2020 roku
(z 0,8% w 2012 roku), wzrost liczby duzych i §rednich przedsiebiorstw do
ponad 22 tys.,

c) kapital dla rozwoju — wzrost akeji kredytowej dla przedsiebiorstw, zwigksze-
nie udzialu inwestycji w PKB do poziomu 25% od 2020 roku i zachecenie
do wzrostu skfonnosci Polakéw do oszczedzania,

d) ekspansja zagraniczna - wspieranie dynamiki eksportu do poziomu prze-
kraczajacego dynamike PKB, zwigkszenie inwestycji zagranicznych polskich
firm, promowanie polskich marek w eksporcie,

e) rozwdj spoteczny i regionalny - obnizenie wskaznika zagrozenia ubdstwa
wzglednego o 15,5%, osiaggnigcie $redniego PKB na jednego Polaka na
poziomie co najmniej 79% $redniej wartoéci UE, reforma szkolnictwa
zawodowego, wlaczenie obszaréw wiejskich i malych miast w procesy
rozwojowe (Solow, 1957, nr 39, s. 312-320).



Perspektywy rozwoju gospodarki polskiej 259

Tabela 5. Polska — podstawowe wskazniki makroekonomiczne

Wyszczegolnienie 2009 | 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Produkt krajowy brutto (PKB) | 1,7 | 3,8 | 41 | 48 | 1,7 | 34 | 3,5 | 34 | 46 | 42
Konsumpcja prywatna 2,1 3,2 3,3 4,0 1,2 3,1 34 3,3 4,7 4.4
Konsumpcja publiczna 20 | 40 | 2,8 | 2,6 | 2,1 | 4,7 3 3 2,7 | 3,3
Naktlady brutto na $rodki

-1,1 | -1,2 | 6,8 8,4 1,1 9,2 7,5 6,7 5,2 9,0
trwate

Eksport towaréw i ustug -6,8 1 10,1 | 10,6 | 11,3 | 48 | 57 | 54 | 58 | 49 | 4,6
Import towaréw i ustug -12,41 11,5 [ 12,5 | 13,7 | 48 | 57 | 54 | 58 | 7,7 | 8,1
Stopa bezrobocia 12,1 [ 12,3 | 11,3 | 10,6 | 3,4 | 11,5| 11,2 | 11,0 | 6,3 | 6,1
Ceny konsumpcyjne 35126 | 342909 |00 ]-05 1 2,1 | 2,6

Saldo sektora publicznego

(%PKB) 72| 74| 58 (-39 | -4 |32 -3 | -27|-20|-22

Saldo obrotéw biezacych

(%PKB) 21|33 | -40 | 42| -13 | -14 | -1,2 | -1,9 | -0,2 | -0,2

Zrédlo: Koniunktura gospodarcza $wiata i Polski w latach 2013-2016, IBRKK, Warszawa 2015, s. 149; Koniunktura
gospodarcza Swiata i Polski w latach 2009-2012, IBRKK, Warszawa 2017, s. 133, OECD Economic Survey. Poland,

OECD 2018, 5. 20

W ciagu ostatnich czterech lat stopa wzrostu gospodarczego utrzymywata
si¢ na poziomie okolo 4% (zob. tabela 4). Na to tempo wzrostu gospodarczego
pozytywnie wplynal zaréwno popyt wewnetrzny, jak i zagraniczny. W strukturze
globalnego popytu wewnetrznego wyrdzniamy trzy jego komponenty, a mianowicie
popyt konsumpcyjny, inwestycyjny oraz wydatki panstwa na zakup débr i ustug.
nie ulega watpliwosci, ze czynnikiem, ktéry pozwala utrzymaé dynamike wzro-
stu gospodarczego, jest konsumpcja. Tempo wzrostu konsumpcji indywidualnej
wahalo si¢ w przedziale 2,1% w 2011 roku do 3,2% w roku 2015. Znaczacy wzrost
konsumpcji gospodarstw domowych miat miejsce w 2017 roku, kiedy tempo osia-
gnelo poziom 4,6%. Prognozy méwia, iz tempo wzrostu powyzej 4% utrzyma sie
w latach nastepnych. Na uksztaltowanie si¢ takiego tempa wzrostu konsumpgcji
indywidualnej miato wplyw wiele czynnikéw, ale przede wszystkim trzy z nich
maja decydujace znaczenie.

Po pierwsze program 500+, ktdry zwieksza dochody do dyspozycji gospo-
darstw domowych corocznie o okoto 24 mld zi. Drugim istotnym czynnikiem
jest podniesienie minimalnej stawki wynagrodzenia do 13,50 zt/godz. oraz placy
nominalnej.

W ostatnich latach stopa inflacji utrzymuje si¢ na niskim poziomie. Wzrost ptac
nominalnych przy niskiej inflacji prowadzi do wzrostu sity nabywczej pieniadza,
a tym samym do wzrostu placy realnej.
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Powstaje pytanie, jak dlugo moze si¢ utrzymywac¢ wysoka dynamika wzrostu
konsumpcji prywatnej. Odpowiedz na to pytanie jest zlozona, bowiem wiele czyn-
nikéw zaréwno negatywnych, jak i pozytywnych oddzialuje na procesy rozwoju
spoleczno-gospodarczego. Podstawowym warunkiem utrzymania dynamiki wzrostu
konsumpgiji jest zachowanie jednocze$ne rownowagi wewnetrznej i zewnetrznej.

6. Inwestycje

Drugim waznym komponentem popytu globalnego sa inwestycje. Ich wplyw
na wzrost gospodarczy mozna analizowac zaréwno w krétkim, jak i dtugim okresie.

W krétkim okresie wazna jest wielko$¢ nakladow, bowiem dzigki nim moz-
liwe jest utrzymanie popytu globalnego na odpowiednim poziomie, a tym samym
podtrzymanie tempa wzrostu gospodarczego. Nalezy zauwazy¢, iz w krotkim
okresie inwestycje zaliczy¢ nalezy do wyjatkowo zmiennych sktadnikéw popytu
wewnetrznego. Oczywiscie, ta zmienno$¢ ma wplyw na ksztattowanie sie aktywnosci
gospodarczej. Ich wzrost jest Zzrédlem boomdéw w gospodarce, zas spadek zwykle
prowadzi do recesji. Amplitude wahan aktywnosci gospodarczej moze pogtebiaé
polityka pieni¢zna majgca na celu utrzymanie zbyt niskich stép procentowych.

Dla rozwoju spoteczno-gospodarczego kluczowe znaczenie majg inwestycje
w dlugim okresie. To one decydujg o tym, ile produktywnego kapitatu zostato
wytworzone i o ile wzrosty moce wytwércze w gospodarce. Niewatpliwie efektyw-
no$¢ inwestycji w znacznej mierze zalezy od tego, kto inwestuje i jakim bodzcom
podlega. Badania empiryczne wyraznie mowig, ze inwestycje prywatne sg bardziej
efektywne niz inwestycje panstwowe. Nalezy podkresli¢, ze stopa inwestycji w Polsce
jest nadal niska. Po zmianie rzadu i reorientacji priorytetéw w polityce gospodarczej
tempo wzrostu inwestycji uleglo zahamowaniu. Gléwng przyczyna tego zjawiska
byt spadek jakosci stanowionego prawa — wzrost niepewnosci regulacyjnych. Na
problem ten zwracaja uwage Aleksander Laszek i Rafal Trzeciakowski piszac:
»Pomimo utrzymujacego si¢ wzrostu gospodarczego Polska jest w niechlubnym
gronie pigciu krajow UE, w ktérych inwestycje przedsigbiorstw i gospodarstw
byly w II kw. 2017 nizsze niz 2 lata wczeéniej. Lacznie szacujemy, ze w 2017 r. luka
w inwestycjach przedsiebiorstw prywatnych i gospodarstw domowych powstala na
skutek nieprzewidywalnej polityki rzagdu wyniesie migdzy 30 a 40 mld zI” (Uchwata
Rady Ministréw nr 14/2016 z 16 lutego 2016).

Nalezy zwroci¢ uwage, ze rownolegle do spadku inwestycji przedsigbiorstw
prywatnych w 2016 r. mial miejsce réwniez spadek inwestycji publicznych. Wynikat
on jednak w gléwnej mierze z konca perspektywy unijnej. Oczywiscie, przyczyna
tego spadku nie jest polityka rzagdu. Natomiast niewatpliwy wptyw na spadek inwe-
stycji w panstwowych firmach mialy dziatania rzadu. W tych firmach w pierwszej
potowie 2017 roku byly one o 5 mld z nizsze niz dwa lata temu.
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Uzupelnienie inwestycji krajowych stanowig inwestycje zagraniczne. Ich rola
w utrzymaniu tempa wzrostu gospodarczego jest istotna, bowiem podnoszg potencjat
gospodarki poprzez transfer technologii, know-how oraz wiedzy do firm krajowych.
Migdzynarodowe koncerny takze umozliwiajg polskim firmom wejscie na rynki
globalne.

W ostatnim czasie tempo naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
obnizylo si¢e. Bez watpienia miala na to wplyw ocena stabilnosci polityki gospo-
darczej. Nie jest to jedyna bariera ograniczajaca naptyw tych inwestycji od Polski.
Kolejne bariery identyfikuje PAIiIZ, a wérdd nich wymienia przede wszystkim sys-
tem wsparcia inwestycji zagranicznych, problemy ze stosowaniem prawa zamoéwien
publicznych, bariery w zakresie prawa podatkowego i jego stosowania, brak dialogu
miedzy przedsiebiorstwami a przedstawicielami wtadzy centralnej, dtugotrwale
procedury w prawie budowlanym (Wozniak, 2004, s. 10).

Inwestycje to gléwne kolo napedzajace rozwdj gospodarki, ktére ostatnio
zwolnilo. Mimo to wzrost gospodarczy utrzymuje si¢ na poziomie okoto 3% PKB.
Jest to mozliwe dzigki wzrostowi konsumpcji, a szczegdlnie konsumpcji prywatne;.
W dlugim okresie jednak utrzymanie tempa wzrostu gospodarczego na obecnym
poziomie bez wzrostéw naktadow inwestycyjnych bedzie niemozliwe.

7. Wydatki panstwa na zakup débr i ustug

Wydatki panstwa mozemy podzieli¢ na dwie podstawowe grupy, a mianowicie
platnosci transferowe i finansowanie zatrudnienia w sektorze publicznym oraz
wydatki na cele inwestycyjne. Place, $wiadczenia socjalne w krétkim czasie prze-
obrazajg si¢ w popyt konsumpcyjny, a wiec wplywaja stabilizujaco na popyt globalny.
Oczywiscie, istnieje niebezpieczenstwo, ze ich szybki wzrost moze pobudzaé procesy
inflacyjne w gospodarce.

W inny sposob na wzrost popytu globalnego oddziatujg wydatki pafistwa na
cele inwestycyjne. W tym przypadku popyt globalny rosnie w wyniku wzrostu
zatrudnienia w firmach realizujacych zamoéwienia inwestycyjne. Dodatkowo wydatki
te przyczyniajg si¢ do uruchomienia mechanizmu mnoznikowego, ktéry pobudza
wzrost aktywnosci gospodarczej.

W trudnych latach spowolnienia gospodarczego udato si¢ utrzymac kontrole nad
stanem finansow publicznych. Byto to mozliwe dzieki odpowiedzialnie prowadzonej
polityce fiskalnej. Nalezy jednak zauwazy¢, iz dtug publiczny w Polsce systema-
tycznie roé$nie osiagajac poziom ok. 60% PKB. Nie ulega watpliwosci, ze gléwnym
czynnikiem, ktéry determinuje mozliwo$¢ utrzymania réwnowagi wewnetrznej, jest
ksztaltowanie sie relacji pomiedzy dochodami a wydatkami w sektorze finansow
publicznych. W programie konwergencji z kwietnia 2016 roku zapisano, ze wynik
sektora finanséw publicznych w 2016 roku wyniesie -2,6% PKB, a w 2017 roku
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deficyt ten wzrosnie do -2,9% PKB, za$ w latach nastepnych bedzie si¢ obnizac
odpowiednio do -2,0% PKB w 2018 roku, do -1,3% POKB w 2019 roku (tamze).

Obecnie w Polsce polityka fiskalna ma dwa kierunki, a mianowicie ma charakter
ekspansywny po stronie wydatkow, zas po stronie przychodéw restrykcyjny.

Po stronie wydatkéw, nie ulega to Zadnej watpliwosci, najbardziej wzrosty plat-
nosci transferowe. I tak, wydatki z budzetu panstwa na sfinansowanie programu 500+
wynoszg sredniorocznie okofo 24 mld zl. Obnizenie ustawowego wieku emerytalnego
do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn poglebia deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych o okoto 12 mld zl rocznie. Dodatkowo w tym roku wyprawka dla
dzieci w wysokosci 300 zt zwigkszy platnosci transferowe o okoto 1 mld zt.

Sfinansowanie tak wielkich programéw socjalnych wymaga zgromadzenia
nowych zrédet dochodéw. Méwigc inaczej, nalozenia nowych podatkéw. Gtéwnym
zrodlem naptywu srodkéow do budzetu jest uszczelnienie systemu podatkowego.
Wedlug przewidywan dziatania uszczelniajace system podatkowy dadzg zwieksze-
nie wpltywow z tego tytulu o okoto 16 mld zt w 2017 roku, a w roku nastepnym od
22 mld do 33 mld zt.

Kolejnym istotnym zrédtem dodatkowych wplywéw do budzetu jest podatek
bankowy. Polski rzad wprowadzit ten podatek w styczniu 2016 roku (Ustawa z dnia
15 stycznia 2016 r. o podatku od niektorych instytucji finansowych, Dziennik Ustaw
2016, poz. 68). Podatkiem bankowym zostaly objete banki krajowe, oddzialy kra-
jowe zagranicznych bankéw i instytucji kredytowych, krajowe zaklady ubezpieczen
i reasekuracji. Wplywy z tego podatku szacowane s3 na okoto 6 mld zl.

Nalezy zauwazy¢, ze dochody i wydatki budzetowe sa realizowane na pozio-
mie zblizonym do zalozen. Niemniej jednak naruszenie dyscypliny fiskalnej moze
prowadzi¢ do zalamania si¢ rOwnowagi wewnetrznej, a tym samym do mniejszych
lub wigkszych zaburzen proceséw rozwojowych w gospodarce.

8. Popyt zewnetrzny

Waznym komponentem popytu globalnego, wplywajacym na wzmozenie pro-
cesOw wzrostu, jest handel zagraniczny. Czynnikiem, ktéry determinuje poziom
eksportu, a takze importu, jest koniunktura w gospodarce §wiatowej. I tak, nasilajace
sie tendencje kryzysowe w gospodarce $§wiatowej wplynely na dynamike obrotow
w wymianie migdzynarodowe;j.

Tempo wzrostu polskiego eksportu obnizyto si¢ w 2008 roku do 5,1%. W roku
nastepnym spadek eksportu byl znacznie wiekszy, bowiem jego dynamika obnizyta
sie 0 -5,6%. Negatywne zjawiska w wymianie mi¢gdzynarodowej pogarszaty sytuacje
przedsiebiorstw. To byl jeden z czynnikéw wplywajacych na spowolnienie wzrostu
gospodarczego. Od 2010 roku obroty w wymianie zaczety rosna¢. Polskim ekspor-
terom udato si¢ pokonac trudnosci w tej sferze i dotrzymac kroku konkurencji na
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rynkach migedzynarodowych. Nalezy zauwazy¢, iz Polska w 2016 roku uplasowata sie
na 22 pozycji jako eksporter i 21 jako importer towaréw, a jej udzial w $wiatowym
eksporcie i imporcie wynosit odpowiednio 1,3% i 1,2% (Uchwata Rady Ministrow
nr 14/2016 z 16 lutego 2016 r.).

Na przestrzeni ostatnich lat ozywienie w gospodarce $wiatowej jest niezbyt
burzliwe, ale trwate. Dobra koniunktura gospodarcza wptywa na utrzymanie
wzrostu wolumenu obrotéw w handlu $wiatowym. Obecne zewngtrzne otoczenie
makroekonomiczne polskiej gospodarki sprzyja procesom rozwojowym. Tempo
wzrostu eksportu utrzymuje si¢ na poziomie okolo 6% z tendencja do wzrostu,
a importu okoto 7,5%. Osiagane w wymianie miedzynarodowej dobre rezultaty
sprzyjaja procesom wzrostu gospodarczego.

9. Perspektywy rozwoju gospodarki polskiej

W ostatnich latach gospodarka polska rozwija si¢ w szybszym tempie niz gospo-
darka krajow wysokorozwinigtych. Utrzymanie w latach nastepnych wysokiego
tempa wzrostu gospodarczego jest zadaniem nie tyle niewykonalnym co przede
wszystkim niezwykle trudnym.

Gospodarka polska jest czesciag gospodarki Unii Europejskiej. Jest na trwale
wlaczona w system gospodarki §wiatowej. Zmiana poziomu aktywnosci gospo-
darczej w otoczeniu zewnetrznym oddzialuje na ksztaltowanie si¢ koniunktury
gospodarczej w naszym kraju. Gospodarka rynkowa rozwija si¢ cyklicznie. Okresy
dobrej koniunktury przeplataja recesje. To wiemy na pewno. Nie mamy pewnosci,
co do tego, jak gleboka bedzie nastepna recesja i jakie pigtno wywrze na gospo-
darke. Nie mozna przecenic roli i znaczenia polityki gospodarczej w stymulowaniu
proceséw rozwojowych i reagowania w odpowiednim czasie na zagrozenia, ktore
moga zakldci¢ procesy rozwojowe.

W perspektywie dtugookresowej o tempie rozwoju gospodarczego decyduja
dwa gléwne czynniki, a mianowicie zmiana liczby pracujacych oraz tempo zmian
jakosciowych, ktére mozna okresli¢ mianem innowacyjnosci.

Musimy mie¢ na uwadze, iz na zmiang liczby pracujacych w Polsce negatywnie
wplywaja stosunkowo niska aktywnos¢ zawodowa, duza migracja netto i w niedalekiej
przysztoéci takze malejaca liczba ludnosci. Dodatkowo braki w podazy sily roboczej
poglebi obnizenie formalnego wieku emerytalnego. Prognozy rzadowe méwig, ze
decyzja ta skutkowac bedzie spadkiem zatrudnienia w 2018 roku o 400 tys. oséb,
a w latach nastepnych zatrudnienie moze spas¢ o dalsze 400-600 tys. oséb. Kurczace
sie zasoby sily roboczej w niedalekiej perspektywie zaczng negatywnie oddziatywac
na procesy rozwoju spofeczno-gospodarczego.

Inwestycje powiekszajg zasoby kapitatu, a tym samym rozszerzaja zdolnosci
produkcyjne gospodarki. W krétkim okresie inwestycje determinuja wielkos¢
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popytu krajowego. W dlugim za$, poza sama wielkoscig nakladow inwestycyjnych,
przede wszystkim istotna jest ich efektywnos¢. W ostatnich 25 latach szybki wzrost
gospodarczy przy stosunkowo niskiej stopie inwestycji byl wynikiem reform ryn-
kowych, ktére uruchomity proefektywnosciowe zmiany w strukturze gospodarczej.
Te stosunkowo plytkie rezerwy ulegaja wyczerpaniu. Utrzymanie wysokiego tempa
wzrostu gospodarczego w gtéwnej mierze zdeterminuja inwestycje i ich efektywnos¢.

W ,,Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju” rzad zaklada, ze inwestycje
w najblizszych latach powinny osiagna¢ poziom 25% PKB (czyli o 7% wiecej niz
w 2016 roku). Gtéwnym i jedynym zrédltem finansowania inwestycji sg oszczedno-
$ci zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Mamy trzy zrédta oszczednosci krajowych,
a mianowicie oszczgdnosci przedsiebiorstw, gospodarstw domowych oraz sektora
rzadowego i samorzadowego.

Obecnie krajowe oszczednosci ksztaltujg si¢ na poziomie 12-15% PKB. Oszczed-
nosci gospodarstw w Polsce wynosza okoto 2%. Dla poréwnania w Niemczech
ksztaltujg si¢ one na poziomie 5-10% PKB. Nalezy zauwazy¢, ze osiagniecie poziomu
inwestycji okoto 25% PKB wymaga wzrostu krajowych oszczednosci o 10%. Jak to
osiagnac, tego przedstawiciele rzadu nie wyjasniajg. Czgs$¢ inwestycji krajowych (nie
taka mata, bo ok. 10%) byla finansowana przez nadwyzke srodkéw przekazywanych
Polsce ponad sktadke Polski do budzetu Unii Europejskiej. Inwestycje w gospodarce
to suma inwestycji krajowych i zagranicznych (BIZ). Od ponad 20 lat $rednio
bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowity okoto 15% wszystkich inwestycji.
O roli, jaka te inwestycje odgrywaja, Swiadczy fakt, iz okoto 50% polskiego eksportu
produktéw i ustug pochodzi z firm kontrolowanych przez kapital zagraniczny.

Podsumowanie

Na nastepne lata prognozy dotyczace rozwoju gospodarki polskiej s3 optymi-
styczne. Ministerstwo Finanséw w aktualnym programie konwergencji prognozo-
walo, ze w 2017 roku gospodarka bedzie sie rozwija¢ w tempie 3,8%, a w kolejnych
latach 3,9% w 2019 roku i 3,9% w 2020 roku. Podobne tempo wzrostu dla Polski
w swych prognozach przewiduje Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. W $wietle
tych prognoz gospodarke Polski bedzie mozna zaliczy¢ do najbardziej dynamicznie
rozwijajacych si¢ gospodarek europejskich. Optymistyczne prognozy dotyczace
rozwoju gospodarki polskiej moga by¢ spelnione.

Z kazda dziatalno$cig cztowieka zwigzane jest ryzyko i niepewnos¢. W przyszio-
$ci, 1 to nie tak odleglej, w gospodarce moze mie¢ miejsce zalamanie koniunktury,
co odcisnie swoje pigtno na procesach rozwoju gospodarki polskie;j.

Otoczenie zewnetrzne ma wplyw na ksztaltowanie si¢ tendencji rozwojowych
kazdego kraju. Kluczowe znaczenie dla tych proceséw ma polityka gospodar-
cza, w ramach ktérej winny by¢ tworzone warunki dla rozwoju firm. Analizujac
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doswiadczenia migdzynarodowe, nalezy stwierdzi¢, ze rozwojowi firm sprzyja duzy
zakres wolno$ci gospodarczej, stabilne i jasne regulacje, w tym podatkowe, a takze
sprawny, niezalezny wymiar sprawiedliwosci.

Polityka gospodarcza ma za zadanie wspiera¢ procesy rozwoju gospodarczego
i zwykle tak sie dzieje. W jej ramach winny by¢ wyznaczone cele i odpowiednio do
tych celow dobrany zestaw dzialan umozliwiajacych ich realizacje.

Zmiana priorytetow w polskiej polityce gospodarczej nastapita w 2015 roku.
Gléwne kierunki dziatan zostaly skierowane na cele socjalne. Zamierzenia w tym
zakresie zostaly zrealizowane. Na sfinansowanie wielkich programéw socjalnych
(np. 500+) zebrane zostaty srodki miedzy innymi z uszczelnienia systemu podatku
VAT czy tez podatku bankowego. Dalsze zwigkszanie wydatkéw na cele socjalne
moze znaczaco oddzialywaé negatywnie na gospodarke, bowiem na ich sfinansowa-
nie prawdopodobnie potrzebne bedg dodatkowe wpltywy do budzetu pochodzace
z nowych podatkéw czy danin. Te nowe podatki prowadzg do powstania klina
podatkowego, ktdry prowadzi do zmniejszenia zaréwno produkeji, jak i konsumpcji.

Dobra polityka gospodarcza to polityka wewnetrznie spdjna. Ten warunek nie
do konca zostat spelniony w ramach obecnie prowadzonej polityki. Rzad twierdzi,
ze bedzie dazyt do wzrostu konsumpcji i inwestycji. Realizacja tych zalozen w tym
samym czasie jest niemozliwa.

Na przestrzeni ostatnich 25 lat dobra wspoétpraca z otoczeniem zewnetrznym
sprzyjala procesom rozwojowym gospodarki. O te dobre stosunki nalezy rowniez
zabiega¢ obecnie.
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