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Rozwdj przedsiebiorstw jest wynikiem jednoczesnego oddzialywania wielu
czynnikow. Dzielg si¢ one na wewnetrzne, zwigzane z funkcjonowaniem danego
podmiotu gospodarczego i z osobg wlasciciela, oraz zewnetrzne wobec przedsie-
biorstwa, zwigzane z sytuacjg spoleczng, kulturowy i ekonomiczng w otoczeniu,
w ktérym ono funkcjonuje. Na rozwdj przedsigbiorstwa skladajg sie zmiany w sfe-
rze gospodarczej, spolecznej i kulturowej. Ponadto uzalezniony jest on od stanu
gospodarki krajowej, europejskiej i $wiatowej. Ekonomiczne czynniki otoczenia
zewnetrznego wplywaja na aktywnos¢ przedsigbiorstwa poprzez ksztattowanie
poziomu ryzyka gospodarczego, dostepu do kapitatu, poziomu materialnego lud-
nosci, wprowadzania innowacji. Wsrdd nich istotng role odgrywa finansowanie
dzialalno$ci, a szczegdlnie dostep do zewnetrznych zrédet finansowania.

Przedsigbiorstwo — aby zaistnie¢, dzialac i przetrwaé — musi rozwijac sie
i doskonali¢, to wymaga $rodkéw finansowych. Swoje potrzeby finansowe moze
pokrywac ze zrédet wewnetrznych - wygospodarowanych w przedsiebiorstwie
— oraz zewnetrznych, znajdujacych si¢ poza przedsigbiorstwem. Mate i $rednie
przedsiebiorstwa (MSP) nie dysponujg duzym kapitalem, ktéry w dobie globalizacji
i innowacji jest niezbedny, aby co najmniej dotrzymac kroku konkurencji i sprosta¢
wymogom kosztowym i jako$ciowym rynku §wiatowego.

Problemem badawczym w niniejszej pracy sg ograniczone mozliwosci pozy-
skiwania Srodkow finansowych przez malte i Srednie przedsiebiorstwa.

Rozwdj w przedsigbiorstwie dokonuje sie¢ poprzez wzrost i doskonalenie
produkgji, spowodowane postepem technicznym i technologicznym. Warunkuje
to rozwoj nowych technik i technologii oraz nowoczesnych systeméw informacji.
Waznym wskaznikiem zaawansowania rozwoju przedsiebiorstwa jest jego udzial
w rynku miedzynarodowym. Aby sprosta¢ tym wymaganiom, male oraz $rednie
przedsiebiorstwa zmuszane sg do prowadzenia badan, wdrazania udoskonalen i in-
nowacji, co zwieksza ich zdolnosci eksportowe. Od tego, jakie sg zasoby finansowe,
zalezg zdolnosci produkcyjne, skala inwestycji, mozliwo$¢ wdrazania usprawnien,
pozyskiwanie nowych klientéw, udzial w rynku, a wiec biezace funkcjonowanie
i perspektywy rozwojowe. Jest to szczegdlnie istotne w sektorze MSP, ktory boryka
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sie z niedostatkiem kapitalu wlasnego, trudnosciami w pozyskiwaniu zewnetrznego
finansowania ze wzgledu na brak zabezpieczenia, historii kredytowej oraz ryzyko
zwigzane z finansowaniem nowych przedsiewziec.

Przedsigbiorstwa z sektora MSP pelnig istotng role w gospodarce, tworza
bowiem znaczng cz¢$¢ PKB i zapewniajg zatrudnienie istotnej czesci sity roboczej.
W gospodarce narodowej Niemiec wlasnie takie przedsigbiorstwa pelnia wazna
role. Wedlug danych Niemieckiego Instytutu Badann MSP, w 2010 roku sektor ten
obejmowat 3 670 000 przedsigbiorstw, czyli 99,7% wszystkich niemieckich pod-
miotéw gospodarczych. Ich sprzedaz osiggneta 1 947,97 mld euro, czyli 39,10%,
a zatrudnienie 15 290 841 os6b, co stanowi 60,8% og6lu zatrudnionych. Dane te
swiadczg o tym, ze male i §rednie przedsigbiorstwa budujg potege gospodarczg
Niemiec. Ich liczebno$¢ sukcesywnie wzrasta. W poréwnaniu do roku poprzedniego
liczba przedsiebiorstw z sektora MSP w Niemczech w 2010 roku wzrosta o 33 400
(Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn, sierpien 2011). Z tego wzgledu w niniejszej
pracy podjeto kwestie zwigzane z funkcjonowaniem sektora MSP w Niemczech,
jego potencjalem rozwojowym oraz wsparciem oferowanym ze strony panstwa.
Mozna domniemywac, ze postawa panstwa stanowi istotny czynnik pozycji kon-
kurencyjnej MSP oraz ich ekspansji na rynki zagraniczne.

Celem artykutu jest identyfikacja rodzaju i skali wsparcia MSP ze srodkow
publicznych w gospodarce niemieckiej. Ponadto wazne wydaje si¢ podjecie proby
identyfikacji warunkdow ich pozyskiwania oraz efektywnosci oferowanych progra-
moéw, zarowno z punktu widzenia oczekiwan MSP, jak i gospodarki jako calosci.
Rodzaj oraz znaczenie wsparcia ze Srodkdw publicznych w rozwoju matych i srednich
przedsiebiorstw oraz zwigkszeniu ich zdolnosci finansowej nie sg czestym obszarem
zainteresowan analitykow. Doswiadczenia Niemiec w tej dziedzinie sg znaczace, dla-
tego warto podjac¢ badania empiryczne na temat kierunkdéw i zakresu oddzialywania
wsparcia ze §rodkéw publicznych na rozwdj matych i $rednich przedsiebiorstw.

Co do zasady, w Unii Europejskiej obowigzuje zakaz udzielania pomocy
publicznej, od ktérego jest jednak wiele wyjatkéw. Wsparcie dzialalnosci MSP
ze srodkow publicznych wystepuje w rdznych formach i dotyczy wielu obszarow.
Przedsiebiorstwo moze uzyska¢ wsparcie w formie pomocy publicznej, pomoc
ze $srodkéw publicznych, ktdra nie jest pomocg publiczng, oraz srodki dostepne
w ramach odpowiednich programéw Unii Europejskiej. Szczegélowo zasady udzie-
lania pomocy publicznej reguluje Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote Europejskg
(TWE), ktory zawiera zasady przyznawania przez panstwa cztonkowskie pomocy
na rozne przedsiewziecia. Art. 87, ust. 1 Traktatu stwierdza, Ze pomoc publiczna
jest co do zasady niezgodna z regulami wspolnego rynku, z wyjatkiem sytuacji
opisanych w traktacie. Oznacza to, ze zakazuje on udzielania przez panstwa czton-
kowskie wszelkiej pomocy z uzyciem zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktdra zaktoca lub moze zakldci¢ konkurencje przez faworyzowanie okreslonych
podmiotéw lub wytwarzanie okreslonych débr, co jest niezgodne ze wspdlnym
rynkiem, o ile wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi (A. Jankowska,
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M. Marek, Dopuszczalnos¢ pomocy publicznej. Uregulowania wspdlnotowe i krajowe,
wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009).

W praktyce jednak istnieje wiele obszaréw i instrumentdw wsparcia, w szcze-
golnosci s3 one adresowane do MSP. Skala i zakres pomocy udzielanej przedsig-
biorstwom oddzialuje na ich rozwdj, buduje przewage konkurencyjng, pozwala
na inwestycje i badania. Male i §rednie przedsiebiorstwa w Niemczech, posiadajac
zaplecze w postaci wsparcia publicznego, rozwijajg sie i zwiekszajg produkcje oraz
eksport. W artykule podjeto analize tego wsparcia w dwoch obszarach, takich jak:

1. System preferencyjnego finansowania MSP, ktéry w Niemczech ma dlugo-
letnig tradycje. Jego poczatki siggaja czasoéw powojennych, kiedy — w kon-
sekwencji planu Marshalla — powstat Fundusz na rzecz Odbudowy Niemiec
pod nazwg (ERP), przeksztalcony pdzniej w panstwowy Bank Odbudowy
(Kreditanstalt fiir Wiederaufbau KfW), obecnie pelnigcy role instytucji,
ktdéra na szeroka skale wspiera dziatalno$¢ MSP.

2. W Niemczech stworzono system zabezpieczen i gwarancji eksportowych
dostosowany do celu, jakim ma by¢ wysoka pozycja i ekspansja niemieckiego
eksportu. Program promocji eksportu dla MSP wypelnia luke w finansowaniu
zewnetrznym i jest wspierany przez szereg instytucji otoczenia biznesu.

W niniejszej pracy analiza bedzie prowadzona w oparciu o dwie funkcje szcze-
gotowe, ktore zostang poddane procesowi weryfikacji. W ramach pierwszej funkcji
szczegolowej badany jest wplyw preferencyjnego finansowania MSP w Niemczech
na ich rozwdj. Kolejna funkcja szczegétowa dotyczy udziatu wspierania eksportu
przez panstwo w rozwoju MSP. W analizie tej zostaly wykorzystane najnow-
sze dane statystyczne oraz zrddla pozwalajace uchwyci¢ dlugofalowe tendencije.
Sa to rzadowe raporty i analizy wykonane na zlecenie Federalnego Ministerstwa
Gospodarki oraz Instytutu Badan nad Sektorem MSP w Niemczech (Institut fiir
Mittelstandsforschung Bonn).

1. Znaczenie pomocy banku KfW dla rozwoju malych i srednich
przedsi¢biorstw

Na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat bank KfW wraz z funduszem ERP
udzielil znaczacego wsparcia w postaci preferencyjnego kredytowania sektora MSP.
Preferencyjne kredyty dotyczyly réznych dziedzin dzialalnosci. Udato si¢ wyszcze-
golnic i scharakteryzowac pietnascie programoéw, ktdre bezposrednio wspieraja
sektor MSP. Wérdd nich istotng grupe kredytoéw stanowig programy wspierajgce
powstawanie nowych przedsigbiorstw. Sektor MSP jest wspierany réwniez posrednio
w postaci kredytow na innowacje i ochrone srodowiska. Wazna jest grupa kredy-
tow inwestycyjnych oraz specjalnych, umozliwiajacych przedsiebiorstwom wyjscie
z recesji i zapewnienie plynnosci finansowej. Wiele z tych programéw przestato
juz dziata¢ lub stracilo na znaczeniu. Sg wéréd nich nowe, dzialajace niespelna
rok i nieco dtuzej. Swiadczy to o aktywnej roli banku w analizie probleméw oraz



216 Nowoczesne Systemy Zarzgdzania

zagrozen mogacych spotkac sektor MSP, ktory jest postrzegany jako gléwny motor
rozwoju gospodarki. Bank wnikliwie obserwuje sytuacje i reaguje na zmieniajace
sie warunki w otoczeniu przedsiebiorstw. Tak byto w przypadku kryzysu finanso-
wego w 2008 roku, kiedy panstwo natychmiast uruchomito odpowiednie programy
pomocowe. Rysunek 1 przedstawia wartos¢ kredytéw preferencyjnych udzielonych
przez KftW Mittelstandbank w latach 2002-2012.

Wartos¢ wsparcia udzielonego sektorowi MSP w Niemczech w postaci kredy-
tow preferencyjnych wyniosta 199 mld euro i wzrasta. W roku 2010 roku wydano
28,6 mld euro, nastepnie w roku 2009 - 23,8 mld euro, 2007 - 23,2 mld euro, 2006
— 22,8 mld euro oraz 2011 - 22,4 mld euro. Rok 2012 to kwota 24 mld euro. Nieco
inaczej przedstawia sie struktura ilosciowa pomocy bezposredniej. Wprawdzie domi-
nuje rok 2011 z kredytami w liczbie 85 976, ale na nastepnym miejscu jest rok 2012
z liczbg 84 798 udzielonych kredytow. Czoldéwke stanowig zatem ostatnie lata 2011
12012, w ktérych tacznie udzielono 316 954 kredytéw na kwote 77 134 mln euro. Po-
zwala to ustali¢ $rednig warto$¢ preferencyjnego kredytu na kwote okoto 240 000 euro.
W poszczegolnych latach wartos¢ ta ulegala zmianom. I tak w 2007 roku wynosita
230 000 euro, 2009 - 350 000 euro, 2010 — 280 000 euro, rok 2012 - 130 000. Ma to
zwigzek ze strukturg preferencyjnego kredytowania. Rekordowy 2009 i 2010 rok
wynika z faktu uruchomienia przez KftW Bankengruppe kredytu specjalnego pro-
gramu (Sonderprogramm). Byl on odpowiedzig panstwa niemieckiego na kryzys
finansowy. Sposréd 171 ankietowanych przedsigbiorstw z siedziba w nowych krajach
zwigzkowych az 71,9% korzysta z subwencji i dotacji, co wynika z faktu fatwiejszego
ich pozyskania. W przeciwienstwie do kredytéw, subwencje i dotacje s bezzwrotne,
nie wymagaja inwencji i zaangazowania w tworzenie biznesplanu.
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Rys. 1. Wartos¢ preferencyjnych kredytéw koncernu KfW dla sektora MSP
w latach 2002-2012 mld euro
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfW Forderreport 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007,
2008, 2009, 2010, 2011, 2012
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Rys. 2. Liczba kredytéw preferencyjnych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie KfWForderreport 09/2012
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Nalezy zauwazy¢, ze — poprzez swoja specyficzng konstrukeje — fundusz ERP
daje mozliwosci nieograniczonego wspierania rozwoju sektora MSP w Niemczech.
Z jednej strony nie sg to srodki pochodzace z budzetu panstwa i nie podlegaja
ograniczeniom UE w zakresie udzielania pomocy publicznej. Z drugiej zas sa
z pewnoscig wsparciem publicznym, poniewaz zarzgdza nimi Federalne Mini-
sterstwo Gospodarki i Technologii, a uruchamia je specjalna komisja do spraw
ERP przy Bundestagu. Dzialanie takie jest w pewnej mierze uzasadnione, ponie-
waz prawnie panstwo niemieckie jest administratorem tego funduszu, a nie jego
wlascicielem. Prawnie fundusz ERP nalezy do USA, ktdre nakladajg na Niemcy
obowigzek kierowania tych $rodkow na rozwdj, wspieranie réznych dziedzin
zycia, w przeciwnym razie zobowigzane sg do ich zwrotu. Otoczenie finansowe
dla funkcjonowania sektora MSP w Niemczech jest przyjazne. Umozliwia to
niemiecki system bankowy, z silng pozycjg bankéw publicznych. Sytuacja taka
pozwala na szybka reakcje na zmieniajgce si¢ warunki w otoczeniu przedsie-
biorstw, ulatwia prowadzenie programéw pomocowych oraz wsparcie nie tylko
da sektora MSP.

2. Analiza wplywu promocji eksportu na rozwéj MSP

Swiatowy kryzys finansowy z 2008 roku wyraznie pokazal, ze rynki finanso-
we nie funkcjonujg doskonale. Brak przeptywu kompletnych informacji miedzy
bankiem, przedsiebiorstwem i kooperantem prowadzi cz¢sto do niepowodzenia
transakcji, pomimo dobrej sytuacji finansowej przedsi¢biorstwa, szczegolnie
na ryzykownych rynkach. Takie sytuacje zdarzajg si¢ przy transakcjach ekspor-
towych z krajami o duzym ryzyku, gdzie instytucje finansowe nie sg odpowiednio
rozwinigte. Jednoczesnie wymiana handlowa z tymi wlasnie panstwami ma istotny
wplyw na dynamike niemieckiego eksportu. Oprocz dobrej perspektywy rozwo-
ju, kraje te charakteryzuja sie¢ wysokim ryzykiem zwigzanym ze swoja specyfika,
a przedsiebiorstwa sg nieznane i nie posiadajg doswiadczenia w realizacji transakcji
w obrocie miedzynarodowym. Zdarza sie, ze ze wzgledu na zbyt wysokie ryzyko
wspotpracy z danym kontrahentem udzielona gwarancja jest zbyt droga. Pan-
stwowe gwarancje eksportowe powinny subsydiowa¢ niedoskonalosci prywatnego
rynku finansowego. Jasnym celem wsparcia w postaci gwarancji eksportowych jest
pomoc tym wszystkim przedsiebiorstwom, ktore bez nich nie przeprowadzityby
transakcji na rynku migedzynarodowym, a w konsekwencji nie doszloby do wzrostu
gospodarczego i zwigkszenia zatrudnienia w gospodarce niemieckie;j.

Gwarancje eksportowe odgrywaja ogromng role¢ w modernizowaniu go-
spodarki i cieszg si¢ zainteresowaniem przedsiebiorcdw. Z roku na rok kwoty
przeznaczane na ten cel rosng. Liczba bezposrednich i posrednich gwarancji
eksportowych na rynku finansowym wynosi §rednio 150 000 rocznie. W latach
2008-2010 wzrosta do poziomu 240 000. Wedlug ankiety przeprowadzonej wsréd
przedsiebiorcow, dzieki gwarancjom utrzymano 57% miejsc pracy w Niemczech
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i ponad 43 000 miejsc pracy w zagranicznych przedsi¢biorstwach kooperujacych.
Globalizacja prowadzi, miedzy innymi, do wspétpracy miedzynarodowej. W celu
zapewnienia konkurencji miedzynarodowej oraz dgzenia do wspétpracy, rzado-
we agendy zajmujace si¢ wspieraniem eksportu zobligowane sg do wspolpracy
i przestrzegania wspolnych regul dziatania. Kraje OECD od 1978 roku pracujg
nad ujednoliceniem wytycznych dotyczacych standardow w zakresie ptatnosci
i sptaty gwarancji'. Dziatania te maja umozliwi¢ niezawodng konkurencje miedzy
krajami - tak aby wielko$¢ wsparcia rzadowego nie deformowata wolnej konku-
rencji. Réwniez w Unii Europejskiej istnieje grupa robocza do koordynowania
polityki w dziedzinie kredytow eksportowych oraz ich ubezpieczenia. Rysunek 4
charakteryzuje skale gwarancji eksportowych udzielonych przez rzad federalny
w latach 2000-2012.

W okresie do 2003 roku w zasadzie wartos$¢ udzielonych gwarancji rzgdowych
nie wykazywala znacznych zmian i oscylowata miedzy 19,5 a 16 mld euro. Dopiero
w roku 2004 wzrosta powyzej 20 mld euro, w 2007 roku nastgpit spadek wartosci
udzielonych gwarancji do kwoty 17 mld euro. Realny wzrost wartosci gwarancji
nastgpil po 2009 roku, a maksimum osiggnat w 2010 roku (32,5 mld euro), uzysku-
jac wzrost do roku poprzedniego o 10 mld euro. Bylo to spowodowane kryzysem
finansowym, ktéry zwiekszyl niepewnos¢ na rynku, podnidst ryzyko handlowe
i wymdg zabezpieczenia. Po rekordowych wzrostach, rok 2011 przynio6st lekki
spadek na 29,9 mld, natomiast ostatecznie w 2012 roku spadek ten poglebit sie
do 25,4 mld euro.

Wypada przywota¢ w tym miejscu dane z tabeli 1, a szczegélnie ostatnig ko-
lumne - pokazujaca, jaka czg$¢ eksportu wspierana jest rzgdowymi gwarancjami
eksportowymi. Nasuwa si¢ do$¢ prosty wniosek: jest ona niewielka, bo ksztattuje
sie miedzy 3,4% a 1,8% w ciagu 12 badanych lat. Nominalnie nie s3 to imponu-
jace wielkosci, dlatego istnieje koniecznos¢ glebszej analizy tych danych oraz ich
otoczenia. Ponad potowa niemieckiego eksportu nie moze by¢ wspierana przez
gwarancje rzadowe’, poniewaz dotyczy transakcji z krajami UE. Oznacza to,
ze gwarancje dotyczg zabezpieczenia transakcji wyjatkowo trudnych, pionierskich
i eksperymentalnych.

Daje to ogromng przewage firmom niemieckim w konkurowaniu o nowe rynki
zbytu oraz mozliwos¢ zdobywania odbiorcéw na proste, nieskomplikowane wyro-
by. Pobudza tez firmy do rywalizacji na bardziej wymagajacych, konkurencyjnych
rynkach, budujac ich sile i potencjal. Wiekszo$¢ z tych transakeji bylaby niemoz-
liwa do realizacji bez wsparcia rzagdowego. Nie bez znaczenia jest tu fakt, ze jest to
oferta kierowana do sektora MSP. Trzy na cztery wnioski o gwarancje eksportowe
sktadane sg przez male i srednie przedsigbiorstwa. Stanowi to 30 000 wnioskéw
rocznie. W wielu przypadkach jest to drobny handel krétkoterminowy. Réwniez

Jest to tzw. Consensus OECD.
Obowiazuje zakaz zabezpieczania krétkoterminowymi gwarancjami rzadowymi transakgji z krajami czton-
kowskimi Unii Europejskie;j.
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w duzych projektach sektor srednich przedsigbiorstw jest licznie reprezentowany.
Sektor MSP sktada okolo 75% wszystkich nowych wnioskéw o gwarancje ekspor-
towe. Jako dostawca dla wielu malych i §rednich przedsigbiorstw jest zaangazowany
w liczace sie akcje eksportowe. Proste, przejrzyste reguty dla sektora MSP powoduja
wzrost zainteresowania gwarancjami eksportowymi.
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Rys. 4. Wartos$¢ niemieckich rzadowych gwarancji eksportowych udzielonych
w latach 2000-2012 w mld euro
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.agaportal.de
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Rys. 5. Struktura wspartych firm ze wzgledu na liczbe zatrudnionych
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Euler Hermes

Rysunek 5 przedstawia strukture odbiorcow rzagdowych gwarancji ekspor-
towych ze wzgledu na ich wielko$¢. Zaréwno w 2006, jak i 2010 roku ponad 80%
stanowia przedsiebiorcy zatrudniajacy 500 i mniej pracownikéw’. Biorac pod

> W Niemczech funkcjonuja dwie definicje MSP, jedna unijna, druga charakterystyczna tylko dla nich, ktéra

do sektora MSP kwalifikuje firmy zatrudniajace do 500 pracownikéw.
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uwage wyniki tych badan, mozna wprowadzi¢ pewne uogoélnienie: ilekro¢ méwimy
o wsparciu eksportu przez rzagdowe gwarancje kredytéw eksportowych, mamy na
mysli wsparcie ze srodkéw publicznych dla sektora MSP. Sektor ten w Niemczech
jest licznie reprezentowany. Najcze$ciej wspierane s przedsigbiorstwa zatrudniajgce
do 50 0séb i z osigganym obrotem 5-10 mln euro. Panstwo dzigki takiemu wspar-
ciu stara si¢ utrzymac istniejace miejsca pracy oraz wesprze¢ ptynnos¢ finansowsa
przedsigbiorstw z tego sektora. Buduje przez to potencjal gospodarczy pozwalajacy
na postep, nowe technologie, innowacje i rozwdj.

B Gwarancje indywidualne B Gwarancje zbiorowe

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Rys. 6. Struktura rzgdowych gwarancji eksportowych w latach 2001-2011 w mld euro
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie www.agaportal.de

Najogdlniej rzecz biorac, gwarancje rzagdowe podzieli¢ mozna na indywidu-
alne i zbiorowe. Indywidualne gwarancje udzielane sg na pojedyncze, konkretne
projekty, ktore sg rozliczane indywidualnie. Drugg grupe gwarancji stanowig
gwarancje zbiorowe. Polegaja na tym, Ze zakontraktowana jest pewna wigksza
kwota gwarancji, ktéra moze stuzy¢ zabezpieczeniu wielu transakcji do wysoko-
$ci gwarantowanej kwoty. Strukture tych uméw przedstawia rysunek 6. Wynika
z niego, ze do 2003 roku nie bylo istotnych réznic w poziomie gwarancji indywi-
dualnych i zbiorowych. Dopiero od 2004 roku zaczeta uwidaczniad sie przewaga
gwarancji indywidualnych nad zbiorowymi. W latach 2008 wolumen gwarancji
indywidualnych podwoit si¢ z 10 na 20 mld euro. Z rysunku 7 wynika, ze $red-
nio najwiekszg ochrone otrzymaly przedsi¢biorstwa reprezentujace przemyst
maszynowy, metalowy i chemiczny. Ustugi stanowig 18%, jednak w tej kategorii
sklasyfikowano wiele réznorodnych dzialan. Struktura udzielonych gwarancji
kredytow eksportowych odpowiada strukturze eksportu. Mozna zauwazy¢ pew-
ng zaleznosci: zabezpieczanie eksportu w poszczegolnych branzach gospodarki
prowadzi do jego rozwoju.

Na zlecenie Ministerstwa Gospodarki i Technologii w Niemczech na Uni-
wersytecie w Monachium przeprowadzono badania na temat gospodarczych
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korzysci stosowania panstwowych gwarancji kredytow eksportowych. W ciagu
dziesieciu lat, od 2000 do 2010 roku, prowadzone byly badania na podstawie
ankiety skierowanej do firm, ktére skorzystaly z tej formy wsparcia; zebrano dane
w oparciu o 4000 ankiet. Skala badan daje podstawe, by sadzi¢, ze problemy ana-
lizowane w niniejszej pracy maja szanse zosta¢ dos$¢ gteboko wyjasnione. Tabela 1
jest kwintesencja wiedzy na temat niemieckiego eksportu i gwarancji rzagdowych
w latach 2000-2009. Uwidacznia istniejace dysproporcje udziatu w eksporcie oraz
gwarancjach miedzy Niemcami Wschodnimi i Zachodnimi. Wskazuje tez dyna-
mike tego zjawiska i pozwala zauwazy¢ proces powolnego wzrostu tych wielkosci
w Niemczech Wschodnich.

Ustugl . 1.5 %
Pajazdy specialne [ 0.9%
Samochody | czescl zamienne [N 3,1%
Maszyry [ . T G
Whyroby efekiryezne [ 1.6%
Wyroby metalowe. [ 7, 1%
Metale BN 1.9%
Produkty farmaccutyczne (I 2, 0%
Technika medyczna | 4.5%
Wyroby syntetycne | gumowe  [EEE— 5 4%

Produkty chemiczne GGG T 3%

Rys. 7. Struktura wspartych firm wedtug sektorow
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Euler Hermes

Gwarancje eksportowe nie dzialaja jednorazowo. Maja wptyw na dalsze losy
wspartych przedsigbiorstw. Fakt, ze pewna czg¢$¢ produkcji przedsigbiorstwa zostala
wsparta przez rzagdowe gwarancje, powoduje rozwdj tych firm na wewnetrznym
rynku. Obrazuje to rysunek 8. Okoto 60% badanych przedsigbiorstw deklaruje,
ze nawet jednorazowe wsparcie mialo wplyw na dalszy ich rozwdéj, skutkowato
nowymi zamoéwieniami. Poglebiajac t¢ analize o rysunek 9, mozemy zauwazy¢,
iz dla 37,4% przedsiebiorstw skorzystanie z rzadowej gwarancji kredytu ekspor-
towego umozliwilo wejscie na rynek, 66,50% utrzymanie si¢ na rynku, a 60,20%
poszerzenie grona odbiorcéw. W przypadku przedsiebiorstw z sektora MSP wyniki
te sg jeszcze wyzsze. Najwicksze korzysci zwigzane ze zdobyciem nowych rynkow
osiagnely przedsigbiorstwa zatrudniajace 250-500 pracownikéw (41,20%), nieco
mniej przedsiebiorstwa zatrudniajace 50-250 pracownikow (39,2%). Okolo 70%
przedsiebiorstw z sektora MSP gwarancje rzagdowe umozliwity utrzymanie si¢ na
rynku miedzynarodowym.
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Tabela 1. Zmiany eksportu i gwarancje wedtug nowych i starych krajéow zwigzkowych

Niemcy Wschodnie
Wartosc Udziat Wartose Udzial Wskaznik
Rok eksportu gwarangji .. ..
eksportu gwarancji gwarancji
w mln euro w mln
2000 25474 5,2% 588 3,0% 2,31%
2001 30 398 5,8% 348 2,2% 1,14%
2002 30753 5,8% 269 1,6% 0,87%
2003 34 872 6,4% 636 4,0% 1,82%
2004 38179 6,4% 378 1,8% 0,99%
2005 42 822 6,6% 607 3,1% 1,42%
2006 51510 7,1% 595 2,9% 1,16%
2007 60 644 7,7% 679 4,0% 1,12%
2008 65071 8,1% 800 3,9% 1,23%
2009 54 495 8,4% 950 4,3% 1,74%
Niemcy Zachodnie
Wartose Udzial Wartosc Udziat | Wskasnik
Rok eksportu gwarangji .. .
eksportu gwarancji gwarancji
w mln euro w mln
2000 466 143 94,8% 18 833 97,0% 4,04%
2001 49 3037 94,2% 15827 97,8% 3,21%
2002 496 307 94,2% 16 044 98,4% 3,23%
2003 509 938 93,6% 15276 96,0% 3,0%
2004 557 421 93,6% 20 517 98,2% 3,68%
2005 601 216 93,4% 18 931 96,9% 3,15%
2006 679 985 92,9% 19 881 97,1% 2,96%
2007 723 288 92,3% 16 282 96,0% 2,22%
2008 733 561 91,9% 19 819 96,1% 2,7%
2009 596 848 91,6% 21121 95,7% 3,54%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Leibniz Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitdt
Miinchen

Badania potwierdzaja, ze sektor MSP skorzystal wiecej niz przecigtnie, jesli
chodzi o mozliwosci poszerzenia rynku dzieki gwarancjom rzagdowym. Jest to
poprawna, pozadana tendencja sprzyjajaca rozwojowi matych i $rednich przed-
siebiorstw.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niemiecki eksport w ciaggu ostatnich dzie-
sieciu lat sukcesywnie rdst, podwajajac warto$¢ w 2012 roku. Na taki wzrost wptyw
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miafa niewatpliwie zmiana kierunku eksportu - ku nowym, ryzykownym rynkom.
Wprawdzie w dalszym ciggu ponad potowa niemieckiego eksportu trafia do krajow
Unii Europejskiej, jednak rynek ten wzglednie kurczy si¢ na rzecz rynkow azjatyc-
kich i afrykanskich. Nie mniej wazny jest tu wplyw promujacej handel zagraniczny
niemieckiej polityki, umozliwiajacej przeprowadzenie transakcji handlowej, ktorej
realizacja bez wsparcia nie bylaby mozliwa. Szczegélnie jest to wazne w przypadku
transakcji na ryzykownych rynkach. Panstwo niemieckie oferuje okoto dwudziestu
réznych programéw gwarancji kredytéw eksportowych dla sektora MSP. Sposrod
réznych instrumentdw wspierania eksportu najbardziej dostepne dla tego sektora
s3 panstwowe gwarancje kredytow eksportowych.

Na szczegdlng uwage zastuguja gwarancje indywidualne, ktére miedzy ro-
kiem 2009 a 2010 podwoily swoja wartos¢. Gwarancje kredytéw eksportowych
zabezpieczajg krotkoterminowe transakcje eksportowe od ryzyka politycznego
i gospodarczego. Wolumen eksportu migdzy starymi i nowymi krajami zwigzkowy-
mi wykazuje duze dysproporcje. Udziat eksportu Niemiec Wschodnich w ogdlnej
warto$ci niemieckiego eksportu wynosi 8,4%. Gwarancje kredytow eksportowych
powodujg ciagly rozwdj przedsiebiorstw, szczegélnie z sektora MSP. Nie stanowig
one formy pomocy jednorazowej, lecz posrednio przyczyniajg sie do pozyskiwania
nowych kontraktow nawet po uptywie okresu gwarancji. Wsréd ankietowanych
przedsiebiorstw az 60% zauwaza te zalezno$¢. Kontakty handlowe nawigzane dzigki
gwarancjom eksportowym owocuja nowymi zaméwieniami.
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Rys. 8. Ocena korzysci osiagnietych dzigki gwarancjom przez przedsigbiorcow
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie
Leibniz Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitdit Miinchen

W ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost liczby i warto$ci gwarancji eksporto-
wych. Najwiecej transakcji zabezpieczonych panstwowg gwarancja kredytu ekspor-
towego dotyczy sektora matych i srednich przedsigbiorstw. Az 61% przedsiebiorstw
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z tego sektora uzaleznia tworzenie nowych miejsc pracy oraz utrzymanie istniejgcych
od mozliwoéci uzyskania rzadowego wsparcia eksportu. Dla 38% przedsiebiorstw
gwarancje eksportowe pozwolily przetrwac kryzys 2008 i utrzymac miejsca pracy.
Badania pokazujg skale wsparcia i jego znaczenie dla rozwoju przedsigbiorstw
z sektora MSP. W takich warunkach prosciej jest rozwija¢ przedsigbiorstwo, plano-
wac przyszlo$¢ finansowa. Jednak w tych okolicznosciach idea jednolitego rynku
europejskiego nabiera innego znaczenia.

i wejicie na rynek W utrzymanie sie na rynku & poszerzenie rynku

69,70%

39,20
34,50

mniej niz 50 miedzy S0a 250 miedzy 250a500 ponad 500 razem
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programéw pomocowych dla sektora MSP wspieraja i kreuja jego rozwdj. Pro-
gram gwarancji kredytéw eksportowych oraz preferencyjnego kredytowania
dziatalnosci przedsiebiorstw ma diugoletnig tradycje siegajacg lat czterdziestych
dwudziestego wieku. Istnieja odpowiednie i kompetentne struktury do udzielania
pomocy przedsiebiorcom. Doswiadczenie pozwala kreowa¢ odpowiednig polityke
oraz zakres i wielko$¢ pomocy dla przedsiebiorstw, szczegdlnie w obszarze eks-
portu i wymiany miedzynarodowej. Oparta na eksporcie gospodarka niemiecka
rozkwitala juz w czasie ,,cudu gospodarczego’, kiedy eksport stawal si¢ kwestig
przezycia Niemcoéw. Eksportowe sukcesy Niemiec sg rezultatem konkurencji
niemieckich przedsigbiorstw, ktore buduja potencjal tej gospodarki. W tym kon-
tekscie szczegdlnego znaczenia nabiera sektor MSP, ktéry zaréwno w Niemczech,
jak i w calej Unii Europejskiej jest sila napedowa gospodarki.

Przedsiebiorstwa z tego sektora sg gtéwnym beneficjentem pomocowych
srodkéw publicznych. Wsparcie w obszarze gwarancji kredytéw eksportowych,
preferencyjnego kredytowania dzialalnosci gospodarczej oraz innowacji trafia
do matych i $rednich przedsiebiorstw, sprzyja ich rozwojowi i buduje przewage kon-
kurencyjng na rynku. Pomoc publiczna sprzyja zdobywaniu nowych rynkéw zbytu
oraz utrzymaniu i poszerzeniu juz istniejacych. Gwarancje kredytéw eksportowych
wytyczaja nowe egzotyczne kierunki niemieckiego eksportu i sprzyjaja jego ekspansji
na rynku $wiatowym. Przeklada si¢ to na dodatni bilans w handlu zagranicznym
oraz wysoki udzial eksportu w PKB, generowany dzieki potencjatowi sektora MSP.
Badania pokazuja skale wsparcia i jego znaczenie dla rozwoju przedsi¢biorstw z sek-
tora MSP. W takich warunkach prosciej jest rozwija¢ przedsiebiorstwo, planowac
przyszlos¢ finansowy, rozwigzywac problemy rynku pracy.

Programy pomocowe w obszarze preferencyjnego kredytowania, wsparcia
innowacji oraz gwarancji kredytow eksportowych w sektorze MSP kierowane s3
w szczegolny sposob do przedsigbiorstw z nowych krajéw zwigzkowych, aby pobudzi¢
ich aktywnosci i rozwdj. Cel ten realizowany jest w ograniczony sposob, poniewaz
przedsigbiorcy z nowych krajow zwigzkowych czgsciej aplikujg o bezzwrotne sub-
wencje i dotacje. Czesciej po wsparcie z programdéw pomocowych aplikujg przed-
siebiorcy ze starych krajow zwigzkowych, dla ktérych udzial w programach jest
szansg na rozwoj. Z tego wzgledu zdecydowana wiekszos¢ srodkow pomocowych
wspiera przedsiebiorstwa silne, o ugruntowanej pozycji na rynku.

Wydaje sig, ze analiza oddzialywania wsparcia ze srodkéw publicznych na roz-
woj MSP umozliwia prowadzenie dalszych prac nad wzrostem efektywnosci przed-
siebiorstw. Praca prezentuje ogdlne zasady wsparcia eksportu oraz preferencyjnego
kredytowania sektora MSP. Réwnie wazna jest znajomos¢ praktyki i efektéw funk-
cjonowania tego wsparcia w Niemczech.
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SUPPORT FROM PUBLIC FUNDS AND THE DEVELOPMENT OF SMALL
AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES IN GERMANY

Summary: The purpose of this article is to identify the type and scale of SME support in the
area of preferential crediting and export guarantees in the German economy and its impact on
the development of small and medium-sized enterprises. The author makes an attempt to identify
the conditions for obtaining this support and the effectiveness of the offered programs, both in terms
of the expectations of SMEs and the economy as a whole. In this analysis were used recent statistics
data and sources allowing to capture long-term trends.

Keywords: preferential crediting, small and medium-sized enterprises, public support
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