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Obecny rynek pracy w Polsce charakteryzuje si¢ dynamiczng migracjg za-
robkowg Polakéw. Dotyczy to szczegélnie ludzi mlodych, ktérzy bardzo czesto
posiadajg wyksztalcenie wyzsze i nie przekroczyli trzydziestego pigtego roku zycia.
Sytuacja ta w dobie wyksztalconych i mobilnych pracownikdéw taczy sie niewatpliwie
z efektywnym wykorzystaniem wiedzy i mozliwosci, ktdre sg konsekwencja zmian
wynikajacych np. z postepu technicznego oraz zmian ekonomicznych i spotecznych.
W tej sytuacji indywidualizacja stosunku pracy, zaréwno w rozpietosci czasowej,
prawnej, jak i przestrzennej wymusza ogromng elastycznos¢ wéroéd pracownikdw,
co jednoczes$nie sprawia, ze popyt na nietypowe formy zatrudnienia cieszy sie
ogromng popularnoscia.

Zachodzace zmiany na rynku zatrudnienia u§wiadamiajg nam, Ze praca ludzi
nie polega na wykonywaniu zadan wedlug jednego niezmiennego schematu, lecz
na ustanowieniu priorytetu i aktywnym, a przede wszystkim efektywnym dzia-
taniu prowadzacym do utrzymania si¢ na rynku pracy. Odnoszac si¢ do panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, jedng z kluczowych rekomendacji jest tgczenie
elastycznych form zatrudnienia z poziomem bezpieczenstwa socjalnego. Mozliwos¢
wykorzystania alternatywnych form zatrudnienia i niedoskonatos¢ prawa pracy,
z etycznego punktu widzenia nie gwarantuje nam zachowania odpowiednich stan-
dardow jakosci pracy zwigzanych przede wszystkim z poglebiajacym sie poczuciem
bezpieczenstwa.

Zdaniem wielu socjologow i ekonomistow, staly brak poczucia bezpieczen-
stwa powoduje dalsze negatywne konsekwencje spoteczne. Najpowazniejszym
problemem jest coraz pdzniejsze usamodzielnianie si¢ mlodych ludzi i zwigzane
z tym zjawisko ,,gniazdownictwa”. Zjawisko to polega na wydluzajacym sie pozo-
stawaniu mtodych w domu rodzinnym. Zatrudnieni na umowy $mieciowe coraz
czgsciej sg zalezni ekonomicznie od rodzicéw. Bardzo czg¢sto nie moga uzyskac
kredytu w banku, poniewaz instytucje te odnoszg si¢ z niechecig do oséb z nie-
stabilnym zatrudnieniem a tym samym z niestabilnym wynagrodzeniem. Musza
réwniez konsultowac z rodzicami wigksze wydatki, w tym zakup samochodu. Wy-
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nikiem tej sytuacji jest pojawienie si¢ nowego zjawiska zaréwno ekonomicznego,
jak i spolecznego okreslanego prekariatem elastycznego zatrudnienia.

Wisrdd najczesciej spotykanych elastycznych form zatrudnienia mozemy wy-
szczegdlni¢ miedzy innymi: leasing pracowniczy, samozatrudnienie, teleprace, prace
na zlecenie, prace na umowe o dzielo. Sg one powszechne w naszym spoteczenstwie
ze wzgledu na korzystng perspektywe gospodarowania czasem pracy, jak réwniez
redukcji kosztéw pracy w przedsiebiorstwie. Niestety, przy braku odpowiedniej
kontroli prowadzi¢ moze to do sytuacji niepozadanych przez spoteczenstwo. W tym
przypadku mowimy o nadmiernym wykorzystywaniu elastycznych form zatrud-
nienia nie zawsze sprzyjajacym oczekiwaniom oséb szukajacych zatrudnienia.

1. Elastyczny rynek pracy

Pojecie elastycznego rynku pracy nalezy postrzegac jako zdolno$¢ przystoso-
wania sie do nowej sytuacji lub warunkéw oraz adaptacji pracownikéw w nowych
okolicznosciach zwigzanych z zatrudnieniem.

Mlodzi Polacy u progu kariery zawodowej, jak wynika z rzagdowego raportu
»Mtodzi 2011”" miedzy 15 a 34 rokiem zycia postrzegaja jako wzér do nasladowania
mlodziez z Zachodniej Europy. Chetnie korzystaja z dobrodziejstwa dobr konsu-
menckich, majg niezobowigzujacy stosunek do instytucji malzenstwa, pragng by¢
indywidualistami z jednoczesng checig bycia potrzebnym, czy uzytecznym w Zyciu
spotecznym. Sq ambitni, podnoszg swoje wyksztalcenie, zdobywajg coraz wyzsze kwa-
lifikacje, chcac przy tym zapewnic sobie wysoki prestiz spoleczny oraz odpowiednio
wysokie srodki finansowe, starajac sie zachowa¢ przy tym ciekawa prace”.

Za podstawe dobrobytu i zabezpieczenia lepszego jutra uznajg prace. Niestety,
obecnie ze znalezieniem zatrudnienia i zdobyciem dobrej posady majg ciggle rosngcy
ktopot. Mlodzi Polacy migdzy 18 a 34 rokiem zycia stanowig ponad polowe zareje-
strowanych bezrobotnych, a bezrobocie wsréd mlodziezy jest dwukrotnie wyzsze od
sredniej. Polowa zatrudnionych nie pracuje w wyuczonym zawodzie, a studia wyzsze
nie gwarantujg juz etatu ani dobrej pozycji spotecznej. 62% miodych ludzi pracuje na
umowach tymczasowych, a nowicjusze na rynku pracy zaczynaja od darmowych stazy,
czesto przypominajacych prace etatowg. Jak pisze autorka raportu prof. Krystyna Sza-
franiec, ,mtodzi ludzie zostali ztapani w putapke tymczasowych form zatrudnienia™.

Niepokojgcy jest fakt, idgc za przykladem Francji, Hiszpanii i Grecji, ze ludzie
mlodzi majacy nadzieje na lepsza przysztos¢, potracili prace, zwigkszajac wspot-
czynnik bezrobocia w Europie. Zjawiskiem utraty pracy i braku perspektywy na

' http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/raport_quot_mlodzi_2011,

28.02.2012.

http://www.polityka.pl/swiat/analizy/1519162,1,prekariat-mlodzi-bez-perspektyw-nowa-klasa

16.02.2012.

> http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/raport_quot_mlodzi_2011,
28.02.2012.
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jej zdobycie jest kryzys spoleczny, a co za tym idzie manifestacje ludzi mtodych
objawiajace si¢ plongcymi przedmiesciami Paryza, bitwami ulicznymi w centrum
Aten, masowymi demonstracjami w Madrycie czy zamieszkami w Londynie.

W ujeciu podmiotowym zjawisko bezrobocia rozwaza si¢ z punktu widzenia
sytuacji 0sdb bezrobotnych ,,i 0znacza stan bezczynnosci zawodowej 0sob zdolnych
do pracy i zgtaszajacych gotowosc¢ do jej podjecia, dla ktérych podstawg egzystencji
s3 dochody z pracy”. W tym rozumieniu podkresla si¢ spoteczne znaczenie skutkéw
bezrobocia, a bezrobocie jawi si¢ jako problem spoteczny.

Definicja socjologiczna okresla bezrobocie jako ,,stan bezczynnosci zawodowe;j
jednostek zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowos¢ jej podjecia™, przy czym
nalezy podkresli¢, iz chodzi gtéwnie o osoby, dla ktérych podstawa egzystencji sg
dochody uzyskiwane z pracy zarobkowej. Bezrobocie jest zatem sytuacjg, w ktorej
osoby zdolne do pracy, sklonne ja podja¢, maja problemy z jej otrzymaniem, a wiec
bezrobotnym jest osoba niepracujgca zarobkowo, ktéra pragnie podja¢ taka prace,
ale nie ma takiej mozliwosci. W definicji socjologicznej szczegdlny nacisk ktadzie
sie na spoteczne skutki bezrobocia.

Bezrobocie jest jednym z najwazniejszych problemdéw ekonomicznych, spotecz-
nych, politycznych i socjologicznych nurtujacych wspoétczesny swiat, a w szczegol-
nosci kraje wysokorozwiniete. Jednakze nie jest czyms$ nowym, gdyz wystepowato
juz w XIX wieku. Z t3 jednak roznicg ze obecnie wystepuje ono na wiekszg skale,
anizeli w tamtym okresie. Skutki bezrobocia w pierwszej kolejnosci dotykaja bezro-
botnego i jego rodzing, a w dalszej cale spoteczenstwo oraz gospodarke narodows,
dlatego bezrobocie znajduje si¢ w kregu zainteresowania racjonalnie rzadzacych
wladz panstwowych oraz réznych dziedzin nauki.

Mlodzi ludzie bedacy niejednokrotnie osobami wyksztalconymi, majacymi
nadzieje na lepsze jutro s3 najwiekszymi ofiarami kryzysu gospodarczego, a co za
tym idzie bezrobocia. Bez pracy jest dzi$§ 20,4% Europejczykow miedzy 15 a 24
rokiem zycia, ktorzy chcieliby podja¢ zatrudnienie. Ponad 5 mln miodych ludzi
nie jest w stanie nawet wej$¢ na rynek pracy, a bezrobocie w tej grupie utrzymuje
sie na rekordowo wysokim poziomie. Unijna $rednia jest i tak optymistyczna, bo
maskuje skrajne wskazniki dla poszczegélnych krajéw: w Hiszpanii bez pracy
jest 42% mlodych, w Grecji i na Stowacji prawie 40%, w Polsce, na Wegrzech, we
Wloszech i w Szwecji — ponad 20%°.

Znalezienie pracy w dzisiejszych czasach i warunkach, w ktérych przyszto
nam funkcjonowac jest bardzo trudne. Najczgsciej wystepujace zjawisko w Pol-
sce na rynku pracy to forma czasowego zatrudnienia pracownika. W tej kwestii
zajmujemy czolowe miejsce razem ze Stowacja, gdzie na umowach tymczasowych

* K. Mlonek, Bezrobocie, [w:] A. Kurzynowski (red.), Polityka spoteczna, Wyd. SGH, Warszawa 2002,
s. 94.

> T. Borkowski, A.S. Marcinkowski, Bezrobocie w perspektywie socjologicznej, [w:] T. Borkowski,
A.S. Marcinkowski (red.), Socjologia bezrobocia, Interart, Warszawa 1996, s. 18.

® M. Pankéw, Elastycznosé czy Smieciowosé, ,Nowy obywatel”, nr 5 (56)/2012, s. 76.
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pracuje ponad 60% o0s6b zatrudnionych ponizej 25 roku zycia. Niewiele lepiej jest we
Francji, w Niemczech, Szwecji, Hiszpanii i Portugalii, gdzie ten odsetek przekracza
50%. Praca czasowa jest zrozumiala na poczatku kariery zawodowej, ale ta forma
zatrudnienia staje si¢ normg dla mlodych pracownikéw, niezaleznie od stazu. Po
uplywie terminu zatrudnienia jednej umowy pracodawca oferuje kolejng, wymu-
szajac przyjecie niskiego wynagrodzenia w zamian za obietnice w bardzo dalekiej
przyszlosci statego zatrudnienia. Przedsiebiorcy rowniez bardzo chetnie korzystaja
ze stazy i praktyk, ktore przybieraja coraz dluzszy okres realizacji i s3 znakomita
okazjg do darmowej formy pracy, wykorzystujac mtodych niedoswiadczonych
pracownikow, jak réwniez tych, ktorzy doswiadczenie zawodowe posiadaja, ale na
chwile obecng nie majg innych perspektyw zatrudnienia.

W dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkach srodowiska pracy na globali-
zujacych sie rynkach dekoncentracja dziatalnosci gospodarczej oraz nowe metody
organizacji pracy spowodowaly wprowadzenie na rynek alternatywnych form
zatrudnienia, co w konsekwencji doprowadzito do podziatu rynku pracy na dwa
segmenty ,lepszy” i ,,gorszy”’.

Kolejnym zjawiskiem, jakie powszechnie wystepuje wsrod zatrudnionych
mlodych pracownikdw, jest zanizanie plac, korzystajac z niedoskonatosci prawa
pracy. Pracodawcy podpisujg z pracownikami np. dwie umowy: stalg umowe o prace
z wynagrodzeniem podstawowym najnizszym srednim krajowym brutto i umowe-
-zlecenie, w ktorej znajduja sie premie, prowizje i nagrody. Najczesciej w tej kwestii
pracownik nie ma nic do powiedzenia. Zostaje postawiony przed faktem.

Kolejne zjawisko, jakie obserwujemy, to wzrost udzialu zatrudnionych czasowo
lub na niepelny etat. W niepelnym wymiarze pracuje 27,6% mlodych Europejczy-
kow, gdyz nie byli w stanie znalez¢ zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy.
Wiréd umoéw czasowych sa umowy na czas okreslony oraz umowy cywilnoprawne.
Wspolng cechg wspomnianych umdw jest to, ze nie gwarantuja one zdolnosci kre-
dytowej, a co wazniejsze mozna je bez trudu i obcigzen finansowych wypowiedzie¢.
Pracownika na czas okreslony mozna zwolni¢ po dwutygodniowym wypowiedze-
niu i bez uzasadnienia, zatrudnionego za$ na umowie cywilnoprawnej z dnia na
dzien. Ten pierwszy jest jednak w duzo lepszej sytuacji. Gdy ten tryb umowy jest
objety kodeksem pracy, przystuguje mu wiec platny urlop, ma optacone sktadki
na ubezpieczenia itp. Ten drugi za$ nie ma ochrony wynikajacej z kodeksu pracy,
a wiec prawa do jakichkolwiek przywilejow, np. do urlopu ptatnego czy zwolnienia
lekarskiego.

Z rzagdowego raportu ,,Mlodzi 2011” wynika, ze umowy (kontrakty) tymczaso-
we doprowadzily do podwojnego, podzielonego na segmenty rynku prac. Jeden, ten
lepszy, rynek pracy stalej zagospodarowujg pracownicy etatowi zatrudnieni na czas
nieokreslony, drugi - gorszy, tzw. przejéciowy, pracownicy tymczasowi (...)".

7 Ibidem, s. 76.
8 http://www.premier.gov.pl/centrum_prasowe/wydarzenia/raport_quot_mlodzi_2011,
28.02.2012.
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W tym ,,gorszym” segmencie rynku pracy pracuja takze osoby samozatrud-
nione, w niepelnym wymiarze czasu pracy oraz pracownicy tymczasowi, ktérych
zatrudniajg i ,wypozyczajg~ firmom agencje pracy tymczasowej funkcjonujgce na
rynku ustug. Maleje liczba zatrudnionych na czas nieokreslony, a przybywa tych
z umowami, tak zwanymi, ,,$mieciowymi’: czasowymi i cywilnoprawnymi. Wtasnie
w tym niestabilnym segmencie rynku w najwigkszym stopniu funkcjonuje mecha-
nizm prekaryzacji i ksztattuje sie nowa klasa spoteczna prekariat. Smieciowe miejsca
pracy (junk jobs) to wylegarnia biednych pracujacych (working poor) zaliczanych
do prekariuszy. W Polsce jest ich zdecydowanie wiecej niz w wigkszosci krajow
UE (ok. 12% wobec ok. 8%). Calo$¢ omawianego problemu ujmujg naukowcy
w kategorii substandardowego zatrudnienia (under-employment).

Sredni poziom stosowania uméw czasowych dla Unii Europejskiej wynosi
14,4% ogo6lu zatrudnionych, a dla krajow ,,pietnastki” 14,6%. Bardzo niski udziat
pracownikow czasowych, zaledwie do 8% odnotowaty w III kwartale 2011 r. panistwa
nadbaltyckie, Bulgaria, Luksemburg, Malta, Rumunia, natomiast 1,8% Stowacja
i Wielka Brytania’. Umowy czasowe poza Polska i Hiszpania ciesza sie wysoka
popularno$cig w Portugalii 22,7%, Stowenii 19,1%, Holandii 18,6%, Szwecji 17,5%
oraz Finlandii 17,4%.

Te grupe ludzi Igczy niepewnos¢ jutra, ktora nie pozwala niczego planowac,
a wysokos$¢ wynagrodzenia jest tak niska, ze nie sta¢ ich na godne Zycie. Piszac
o niepewno$ci jutra zwigzanego z zatrudnieniem, nalezy wyjasni¢, na czym po-
lega nowe zjawisko spoleczne zwane ,,prekariatem”. Prekariat jest neologizmem,
stopniowo adaptowanym na gruncie jezyka polskiego. Pochodzacy od tacinskiego
precarius (niestaly, zmienny, chwilowy, ale tez: z lito$ci, wyzebrany), osiadl w jezyku
niemieckim jako (das prekariat) oraz angielskim jako (precarious labour), stajac si¢
synonimem zatrudnienia w warunkach niepewnych, tzw. flexipracy. Termin ten
ma negatywna konotacje, etymologia pojecia odwoluje si¢ bowiem nie tylko do
tymczasowosci, ale takze do upokorzenia zwigzanego z pozostawaniem na cudzej
fasce. Stad trzeci, obok ekonomicznego i spotecznego, psychiczny wymiar stanu
napigcia zwigzanego z niepewnoscig zatrudnienia. Formalnie rzecz biorac, pod
pojeciem prekariatu kryja sie takie cechy wskazujace na niestabilno$¢ zatrudnie-
nia, jak: ograniczenie wymiaru i uprawnien do §wiadczen socjalnych, niepewnos¢
zatrudnienia, niskie zarobki oraz ryzyko negatywnego wptywu tych warunkéw na
ochrone zdrowia. Sg to gléwnie konsekwencje statusu zatrudnienia (wymuszonego
samozatrudnienia lub zatrudnienia u pracodawcy), formy zatrudnienia (tymczasowe;j
lub stalej, na czgs$¢ etatu lub catosé¢) oraz umiejscowienia w sieci relacji spolecznych
ze wzgledu na posiadane cechy (pleé, rasa, pochodzenie spoteczne)'®. Precarius
znaczy po lacinie ,,zdany na prosbe, taske”, a prekariusz to w dzisiejszej socjologii

® M. Pankéw, op. cit., s. 76.

' L.E. Vosko, Precarious employment: towards an improved understanding of labour market insecu-
rity, [w:] L.E Vosko, McGill-Queen’s (red.), Precarious employment: understanding labour market
insecurity in Canada, University Press, Montreal, 2006, s. 3-4.
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cztowiek zawieszony miedzy dobrobytem a bieds, pozbawiony bezpieczenstwa
materialnego i stale zagrozony upadkiem spotecznym.

Prekariat nie jest zjawiskiem nowym w naszym spoteczenstwie. Na przelomie
XIX i XX wieku odnosil sie przede wszystkim do ludnosci naptywowej oraz imigran-
tow, z jednej strony potrzebnych jako sita robocza dla rozwijajgcego si¢ przemystu
i sektora ustugowego, z drugiej stanowiacych zagrozenie dla lokalnej zorganizowanej
sily roboczej, bedacych elementem obcym a tym samym niechcianym''.

Niski poziom zatrudnienia odnoszacy si¢ do jakosci rynku pracy powoduje
dyskomfort psychiczny spowodowany spolecznym napietnowaniem. W dzisiej-
szych warunkach panujacych na rynku pracy w Polsce zwigzanych z elastycznoscia
form zatrudnienia zdecydowanie mozna powiedzie¢, ze zatrudnienie pracowni-
kéw, szczegdlnie mlodych, obarczone jest wysokim ryzykiem braku stabilnosci.
Ryzyko to podyktowane jest zdestandaryzowaniem si¢ typowych form zatrudnie-
nia. Zatrudnienie jest coraz bardziej nietypowe w oczach spolecznosci. Méwiac
o wysokim ryzyku braku stabilnosci zatrudnienia, coraz czesciej mamy na mysli
zatrudnienie okazjonalne, epizodyczne, tymczasowe obarczone zwigkszonym
ryzykiem spolecznego wykluczenia. Posiadanie pracy tymczasowej jest obecnie
silnym wskaznikiem swego rodzaju prekarnosci. Dla mlodych pracownikéw moze
to by¢ pierwszy szczebel kariery, jednak dla wielu oséb czesto z duzym doswiadcze-
niem zawodowym moze okazac si¢ krokiem wstecz ku gorszej sytuacji finansowe;j.
Zalecane przez wielu ustawodawcéw podjecie tymczasowego zajecia po okresie
bezrobocia moze poskutkowac nizszymi zarobkami przez wiele kolejnych lat. Po
podjeciu raz pracy nizszego szczebla, prawdopodobienstwo awansu spotecznego
lub osiagniecia wysokiego dochodu maleje. Przyjecie pracy tymczasowej dla wielu
moze by¢ koniecznoscig, jednak jest mato prawdopodobne, by sprzyjato spoteczne;j
mobilnosci.

Klasyfikacji form zatrudnienia mozna dokonac na podstawie analizy pew-
nosci i kontynuacji zatrudnienia'?. Réznorodnos¢ perspektyw daje mozliwosé
oszacowania stopnia prekaryzacji réznych form alternatywnego zatrudnienia: pracy
tymczasowej, samozatrudnienia, réznych postaci uméw cywilnoprawnych. Nie
nalezy zapomina¢ o bardzo istotnym elemencie z punktu widzenia pracodawcow
towarzyszacym alternatywnym formom zatrudnienia, jakim sg koszty pracy. Bardzo
czesto to wlasnie wnikliwa analiza kosztéw pracy prowadzona przez pracodawcow
jest powodem wykorzystywania dostepnych alternatywnych form zatrudnienia.

Eksperci wskazuja, ze strategia pracodawcow, w sytuacji gdy utrzymanie
pracownika na umowie stalej kosztuje ich duzo wiecej niz na czasowej, jest z ich
punktu widzenia racjonalna. Jednak wyeliminowanie badzZ co najmniej ograniczenie
umoéw $mieciowych to pierwszy niezbedny krok blokujacy tak duzg czestotliwos¢
wystepowania alternatywnych form zatrudnienia. A to, najkrécej méwiac, oprocz

" Ibidem, s. 5.
12 Ibidem, s. 15.
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innych dziatan, wymaga jednakowego opodatkowania i obtozenia sktadkami pracy,
niezaleznie od rodzaju umowy. Jednym stowem, nalezy wprowadzi¢ ograniczenia,
ktére zahamujg proces wyboru alternatywnych form zatrudniania pracownikow
na umowy $mieciowe, biorgc pod uwage wylacznie dobro organizacji, a nie pra-
cownika.

Mowigc o ograniczeniach M. Crozier i E. Friedberg, twierdzili, Ze nalezy wzia¢
pod uwage specyfike organizacji oraz warunki, w jakich funkcjonuje. Dopiero na
tej podstawie mozna zrozumie¢, dlaczego tworzenie dodatkowego systemu regut
i przepisdw w tego typu organizacjach jest jak najbardziej celowe i naturalne.
Organizacje sformalizowane cenig sobie przewidywalnos¢, ustrukturalizowanie
i stabilizacje. Tworzenie nowych uregulowan i dziatanie wg przyjetych procedur
pozwala im na ograniczanie marginesu swobody, zaréwno czlonkéw takich orga-
nizacji, jak i otoczenia zewngtrznegoB.

Prof. Jerzy Buzek, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, uwaza, ze
w ciggu dwdch, moze trzech, lat problem umoéw ,,§mieciowych” w sposdb prawny
powinien zosta¢ rozwigzany, to znaczy w znacznej mierze ograniczony na szczeblu
Unii Europejskiej. Gdy ludzie sg wykluczeni poprzez specyficzne umowy, ktére
nie dajg $wiadczen i szansy na przyszlos¢, to panstwa narodowe muszg stworzy¢
przestanki do rozwigzania problemu i zmiany relacji pracodawca - pracownik. Prof.
Buzek przekonuje, ze obecny kryzys finansowy nie zostanie w pelni przezwyciezony,
jesli nie zmieni sie podejscie kapitatu do pracownikow.

2. Elastyczne formy zatrudnienia

Wyréznikiem elastycznych form zatrudnienia jest podstawa prawna regulujaca
status zatrudnionych pracownikdéw oraz zakres uprawnien gwarantujacych zaplecze
socjalne pracownikdw. Obserwujac rzeczywisto$¢ w naszym kraju, mozemy powie-
dzie¢, ze alternatywne formy zatrudnienia bez zabezpieczenia odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa socjalnego staly sie przyczyng powstania kategorii ,,ubogiej pracy”

Przyczyna takiej sytuacji jest kilka obszardw, ktore przyczynity sie do obecnego
zjawiska spotecznego. Jednym z nich jest bardzo niskie wynagrodzenie za prace, co
powoduje, ze dochody z pracy znacznej czesci naszego spoleczenstwa ulokowatly
ich w statusie spotecznym na granicy ubdstwa. Prawo do dochodéw pozwalajacych
na godne zycie oraz zachowanie standardéw socjalnych gwarantowane jest przez
liczne dokumenty, ratyfikowane takze przez Polske'*.

"> M. Crozier, E. Friedberg, Czlowiek i system. Organizacja dziatania zespolowego, PWE, Warszawa
1982, s. 70.

' Na przyktad Deklaracja Praw Czlowieka i Obywatela ONZ ustala je art. 23 ust. 2 i 3; w podobnym
tonie o sprawiedliwych warunkach pracy, godziwych zarobkach gwarantujacych zadowalajace
warunki zycia oraz réwnym wynagrodzeniu za réwng prace wypowiadajg si¢ Pakt Praw Gospo-
darczych, Spotecznych i Kulturalnych (cz. III, art. 7) oraz Europejska Karta Socjalna (cz. I).
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Kolejnym bardzo istotnym problemem jest ograniczenie uprawnien do korzy-
stania z systemu zabezpieczenia spolecznego. Swiadczen zaleznych od realizowania
obowigzku sktadkowego, kryterium dochodowego badz innych kryteriéw specjal-
nych. Alternatywne formy zatrudnienia w warunkach polskich zostaly wlaczone
w system ubezpieczen spolecznych w okrojonym stopniu. Stalo si¢ tak, poniewaz
osoba zatrudniona na podstawie alternatywnych form zatrudnienia nie spelnia
warunkow statusu pracownika'”.

Umowy cywilnoprawne obarczone sg pelnym obowigzkiem ubezpieczenio-
wym tylko w sytuacji pozostawania w rownoczesnym stosunku pracy z tym samym
pracodawcy. W przypadku gdy umowa cywilnoprawna zawarta jest z innym niz
pracodawca zlecajgcym, optacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytulu tej
umowy nie jest obowigzkowe. Rygor obowigzku ubezpieczeniowego zalezy wiec
od réwnolegtego zatrudnienia standardowego (umowy o prace). W odniesieniu do
umow cywilnoprawnych zawartych po 13 stycznia 2010 r. (z wylaczeniem umowy
o dzieto, samoistnie niepodlegajacej ubezpieczeniom spotecznym'®) ubezpieczenie
emerytalne i rentowe jest obowiazkowe'’. Optacanie sktadki chorobowej zalezy
od dobrej woli platnika (zleceniobiorcy), natomiast od dnia 1 stycznia 2010 r.
upowszechnil si¢ obowigzek pokrywania kosztéow ubezpieczenia wypadkowego
(ptatnikiem jest zleceniodawca, z wyjgtkiem pracy nakladczej) dla nastepujacych
umow: zlecenia, agencyjnej, innej umowy o §wiadczenie ustug'®. Wyjatki od tych
ustalen uprawomocniaja: status ucznia, studenta, rencisty, emeryta, odbywanie stuzby
zastepczej, specjalne uprawnienia grup zawodowych. O atrakcyjnosci atypowych
form zatrudnienia przesadza spadek kosztéw pozaptacowych pracy, co przede
wszystkim jest korzystne dla pracodawcéw oraz os6b mlodych, nastawionych na
tymczasowe zatrudnienie. W przypadku prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (samozatrudnienie), calkowite koszty ubezpieczenia zostajg przerzu-
cone na podnajmowanego wykonawce.

1> Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i ubezpieczeniu zdrowotnemu, ustalania podstawy
wymiaru oraz rozliczania i optacania sktadek na te ubezpieczenia oraz na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2011,
http://www.zus.pl/pliki/ poradniki/poradl.pdf, s. 17; Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie
zdrowotne 0s6b wykonujacych prace na podstawie umoéw cywilnoprawnych, Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych, Warszawa 2011, http://www.zus.pl/pliki/poradniki/porad23.pdf, s. 10, 54,
12.01.2012.

' Ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne os6b wykonujacych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2011, http://www.zus.pl/pliki/
poradniki/porad23.pdf, s. 55, 12.01.2012.

17 Ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne 0sob wykonujacych prace na podstawie
umoéw cywilnoprawnych, Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, Warszawa 2011, http://www.zus.pl/
pliki/ poradniki/porad23.pdf, s. 19; Ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o syste-
mie ubezpieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1999 r., nr 110, poz. 1256),
12.01.2012.

'8 Ubezpieczenia spoleczne..., s. 20, 12.01.2012.
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Jak wynika z powyzszego, istotny wplyw na wybodr podstawy zatrudnienia
maja zwigzane z nig zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym, wplywa-
jace w znaczacy sposob na koszty zatrudnienia. Podmiot zatrudniajacy, bedacy
platnikiem skladek, sktadki te oplaca, w calosci lub czesci, z wlasnych srodkow.
Pod tym wzgledem najdrozszg formg zatrudnienia jest umowa o prace. Z punktu
widzenia pracodawcy jest to dos¢ kosztowny sposob zatrudnienia, gdyz zaklada
jego udzial w ponoszeniu kosztow rekrutacji oraz selekcji pracownikéw, kosztéw
i strat, ktore pojawiajg si¢ z powodu wzrostéw i spadkéw wydajnosci pracy ze
wzgledu na koniunkture. Etatowos$¢ oznacza tez pewne wydatki na szkolenia,
$wiadczenia socjalne, ponoszenie kosztéw zwalniania pracownika — w przypadku
gdy za przyczyny zwolnienia odpowiada pracodawca'’. Bez znaczenia pozostaje
przy tym fakt, czy umowa o prace zostata podpisana ze studentem, emerytem, czy
tez osobg prowadzacy dziatalnos¢, bowiem stosunek pracy zawsze stanowi podstawe
do obowigzkowych ubezpieczen.

Praca na etat jest takze postrzegana jako charakterystyczna dla sektora pan-
stwowego, w przeciwienstwie do sektora niepublicznego, ktory jest silnie warun-
kowany mechanizmami rynku®. Réwnie wysokie koszty zatrudnienia wystepuja
w przypadku zawarcia umowy-zlecenia z osobg, ktéra nie pozostaje rdwnolegle
w stosunku pracy z innym pracodawcg. W takiej sytuacji podlega si¢ obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym.

W polskim i europejskim prawie pracy za typowe zatrudnienie uwaza si¢
$wiadczenie pracy na podstawie umowy o prace, na czas nieokreslony w pelnym
wymiarze czasu pracy. Pozostale formy zatrudnienia okreslane s3 jako nietypowe
lub szczegdlne. Z kazdym jednak rokiem ich popularnos¢ sie zwigksza, a ponadto
pracodawcy coraz czesciej rezygnuja z tradycyjnych form zatrudnienia, takich jak
umowa o prace na rzecz samozatrudnienia, telepracy, pracy na wezwanie, leasingu
pracowniczego, czy pracy na zlecenie. Umozliwiaja one bowiem lepsza organizacje
pracy, wlasciwy dobor pracownikéw do realizacji zadan przedsigbiorstwa i ogra-
niczenie kosztow. Dla pracownika oznacza to wiekszg swobode w dzialaniu ze
wzgledu na godzenie pracy i innych obowigzkéw.

Biorac pod uwage wiodacy w kazdej organizacji wynik finansowy zwigzany
z kosztami pracy, atrakcyjnos¢ rachunku ekonomicznego alternatywnych form
zatrudnienia powoduje naduzywanie uméw cywilnoprawnych, zwlaszcza w sytuacji
towarzyszgcego przy tym kryzysu gospodarczego. Przymusem ekonomicznym moze
by¢ objety réwniez sam pracownik. Ponadto podpisywaniu tego rodzaju umow przez
pracownikow towarzyszy rowniez brak wiedzy zwigzany ze skutkami prawnymi.
Spotykamy sie takze z sytuacjami samozatrudnienia, ktére moze by¢ wymuszone
przez procesy rekrutacyjne. Inne znane nam formy aktywizacji zawodowej to np.

' E. Bak, Elastyczne formy zatrudnienia, C.H. Beck, Biblioteka Monitora Prawa Pracy, Warszawa
2006, s. 24.
%% Ibidem, s. 25.
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bezptatne staze lub praktyki bedace poczatkiem obietnicy stalego zatrudnienia
w blizej nieokreslonej przysztosci.

Wobec braku gwarancji wptywdw zapewniajacych realizacje egzystencji czlowieka,
jak réwniez zaplecza socjalnego, pojawia si¢ bieda i niedostatek. W sytuacjach trudnych
zaangazowane jest panstwo w postaci pomocy spotecznej. Warto jednak pamietac, ze
stosowane wéwczas kryterium dochodowe jest niskie®'. Przyznawane éwiadczenia
maja charakter uznaniowy, a zasoby budzetéw lokalnych wobec redystrybucji srodkow
zgodnych z potrzebami klientéw w danym regionie s3 w znacznym stopniu ograniczone.
Mimo tak wielu wad alternatywnych form zatrudnienia, nalezy réwniez wspomnie¢
o zaletach. Z punktu widzenia zatrudnionych w sytuacji, kiedy jest mozliwy wybdr formy
zatrudnienia, pracownicy podczas prowadzonych badan dokonali oceny atrakcyjnosci
w aspekcie godzenia pracy z innymi obowigzkami. Najwiekszym zainteresowaniem
wsrod respondentdw cieszy si¢ elastyczna organizacja czasu pracy, praca w domu, praca
na umowe-zlecenie i o dzielo, niepelny wymiar czasu pracy oraz telepraca.

Odnoszgc si¢ do alternatywnych form zatrudnienia, nalezy wspomnie¢ o ko-
rzysciach dla przedsigbiorstw, jakie wynikajg z ich stosowania. Wsrdd gltéwnych
korzysci wynikajacych z formy zatrudnienia pracownika, jakie wskazali respondenci,
na pierwszym miejscu znalazly si¢: obnizenie kosztow pracy w przedsiebiorstwie
oraz godzenie obowigzkéw, na drugim miejscu: alternatywna forma zatrudnienia
pozwala na unikniecie wysokich kosztéw zwigzanych ze zwolnieniem lub zatrudnie-
niem pracownika oraz pozwala na dopasowanie poziomu zatrudnienia do biezgcych
potrzeb firmy. Z punktu widzenia pracodawcow jest to bardzo istotny element ze
wzgledu na duza dynamike zmieniajacego sie rynku w krajach Unii Europejskiej,
jak rowniez rynku $wiatowego. Ponadto w znacznym stopniu pozwalajg unikna¢
wysokich kosztéw pracy zwigzanych z pakietem socjalnym.

Odnoszac sie do korzysci czerpanych przez przedsiebiorstwo, wynikajacych z al-
ternatywnych form zatrudnienia, czego wynikiem jest obnizenie kosztow pracy, niewat-
pliwie musimy wspomnie¢ o stabych stronach tego zjawiska. Takim zjawiskiem bardzo
istotnym z punktu widzenia pracownika, osoby zatrudnianej, jest sezonowos¢.

Jak pisze w swym artykule M. Pankow, okazuje sie, Ze nawet niepelny wymiar
czasu pracy, atrakcyjny dla réznych grup spoleczno-zawodowych czgsciej przez
rozmdéwcow kojarzony byl z mozliwymi naduzyciami zwigzanymi z mozliwoscia
zanizania wymiaru sktadek ubezpieczeniowych i wyptacaniem czesci wynagrodze-
nia, nie uwzgledniajac jej w dokumentacji ptacowo-kadrowej, niz z rozwigzaniami
typu job-sharing*’. Natomiast z punktu widzenia pracodawcy ogromne utrudnienie
stanowi np. ruchomy czas pracy.

W3rdd niestandardowych form zatrudniania wyréznia sie takie, jak: praca w nie-
pelnym wymiarze godzin, praca na czas okreslony, praca kontraktowa, czy praca kon-
tyngentowa. Jednak do tych form zatrudnienia nalezy doliczy¢ takze pracg przerywana,

* Reguluje je Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2005 r. w sprawie
progu interwencji socjalnej (Dz.U. z 2005 r., nr 211, poz. 1762).
> M. Panikéw, Elastycznosé czy $mieciowosé. ., op. cit., s. 80.
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ktéra cechuje przeplatanie okreséw §wiadczenia pracy i niewykonywania jej; dzielenie
stanowiska pracy i czynnosci miedzy kilku pracownikoéw, zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu (job-sharing); podzial czynno$ci miedzy pracownikéw zatrudnionych
w pelnym wymiarze czasu pracy za zmniejszone wynagrodzenie (work-sharing); zatrud-
nienie, w ktérym pracownicy otrzymujg zadania na réznych stanowiskach i wykonuja
prace zamiennie (job-rotation); prace na wezwanie; na umowe-zlecenie i o dziefo; prace
z ruchomym czasem; prace na zastepstwo; dorywcza; prace wykonywang w domu
(praca nakladcza lub chalupnictwo) lub teleprace (telecommuting), samozatrudnienie,
a takze zatrudnianie poprzez agencje pracy tymczasowej23.

Podsumowanie

Bezrobocie pojawia sie¢ w momencie utraty pracy przez osobe zatrudniona.
Pracaibezrobocie s3 zatem nierozerwalnie ze sobg potaczone. Praca jest nieodtgcz-
na czedcig zycia kazdego czlowieka, podejmowang dla zaspokojenia okreslonych
potrzeb materialnych i niematerialnych. W pierwszej kolejnosci praca zapewnia
czltowiekowi godziwg i uczciwg egzystencje. Praca jest swego rodzaju regulatorem
trybu zycia kazdego cztowieka, to od niej zalezy, kiedy wstajemy, jemy, mamy wolny
czas na odpoczynek itp. Zapewnia ona rowniez rozlegte kontakty spoteczne oraz
przyczynia si¢ do rozwoju osobistego kazdego z nas. W dalszej kolejnosci praca
stuzy przeksztalcaniu otaczajacej nas rzeczywistosci. Z tego tez punktu widzenia
uwazam, ze posiadanie pracy jest prawem, ktdére nalezy sie kazdemu cztowiekowi.
A zadaniem panstwa jest dbanie o to, aby kazdy obywatel posiadat prace.

Niewielki poziom bezrobocia na rynku jest zjawiskiem naturalnym, mozna by
powiedzie¢, ze pozadanym, gdyz pozytywnie wplywa na sytuacje na rynku pracy.
Jednakze, gdy nadmiernie wzro$nie, wywoluje znacznie wigcej negatywnych anizeli
pozytywnych skutkéw, z ktorych jednym jest zjawisko prekariatu. Przede wszystkim
dotyka samego bezrobotnego i jego rodzine, odbiera mu podstawowe zrédlo utrzymania,
dotychczasowe kontakty towarzyskie, poczucie godnosci oraz powoduje uzaleznienie
od innych o0séb. Bezrobocie wywoluje réwniez wiele spolecznych skutkéw, z ktérych
najbardziej powszechne to ubozenie spoleczenstwa czy pojawianie si¢ patologii spo-
tecznych. Bezrobocie wplywa takze negatywnie na budzet danego panstwa. Zmniejszajg
si¢ jego przychody z tytutu podatkow uzyskiwanych od oséb pracujacych, a zwiekszaja
wydatki panstwa na walke z bezrobociem oraz fagodzenie jego skutkow.

Mimo Ze nie jeste$Smy w stanie przytoczy¢ dokladnych liczb z uwagi na rucho-
mg stope bezrobocia, chociazby ze wzgledu na bezrobocie ukryte czy sezonowo$¢
prac, mozemy powiedzie¢, ze obecnie w Polsce przynajmniej jedna czwarta doro-
stej populacji zyje w prekariacie. To nie tylko kwestia niepewnosci zatrudnienia,
umoéw terminowych i minimalnej ochrony pracy, chociaz wszystko to jest szeroko

2 D. Sled?, Analiza struktury, kierunkéw i typow alternatywnych form zatrudnienia, Wyd. Instytut
Badan i Analiz GOSB, Olsztyn 2007, s. 8.
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rozpowszechnione. To réwniez stan, ktéry nie oferuje poczucia rozwijania kariery
czy bezpiecznej tozsamosci zawodowej, uprawniajacej do nielicznych przywilejow
panstwowych i firmowych.

W publikacji wykorzystano tresci rozdzialu pracy zbiorowej pod red. W. Kiezuna, J. Wolejszo,
S. Sirko, Problemy funkcjonowania organizacji publicznych, W. Zaloga, Alternatywne formy zatrudnienia
a prekariat, Wyd. Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2012, s. 299-320.

FLEXIBLE LABOUR MARKET AND EMPLOYMENT OF WORKERS

Summary: This article presents the possibility to use alternative forms of employment in the labor
market. Flexible employment employees is often driven by the financial condition of a company that
occupies a very important position in the economic life of any organization. It has a decisive influence
on the amount of remuneration as well as the size of employment in the company.

Keywords: labor market, alternative forms of employment, work, unemployment.
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